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II SA/Go 454/06 - Wyrok WSA w Gorzowie Wikp.

‘ Data orzeczenia :2006-09-06 orzeczenie prawomocne
' Data wplywu 2006-08-03

' Sad _deeWédzki Sad Adminiétracyjny w Gorzowie Wikp.

_' Sedziowie Anna Juszczyk - Wisniewska /sprawozdawca/

‘Grazyna Staniszewska /przewodniczacy/
: Michat Ruszyniski
Symbol z opisem 6099 Inne o symbolu podstawowym 609

Skarzony organ Wojewoda
Tresé wyniku Oddalono skarge
SENTENCJA

Wojewodzki Sad Administracyjny w Gorzowie Wlkp. w skladzie nastepujacym: Przewodniczacy
‘Sedzia WSA Grazyna Staniszewska, Sedziowie Asesor WSA Anna Juszczyk - Wisniewska (spr.),
Asesor WSA Michat Ruszynski, Protokolant Pawet Majka, po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 6

‘wrzesnia 2006 r. sprawy ze skargi Gminy na rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody z dnia [...] r. nr [...]

‘w przedmiocie regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekéw oddala skarge

UZASADNIENIE

jRada Miejska podjeta uchwalg Nr [...] z dnia [...] maja 2006r. w sprawie uchwalenia regulaminu
dostarczania wody i odprowadzania $ciekéw na terenie Gminy. W odniesieniu do przedmiotowe;j
‘uchwaty, Wojewoda w dniu [...] czerwca 2006r. na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 08 marca
11990r. o samorzadzie gminnym (. Dz. U. z2001r. Nr 142, poz. 1591 z pdz. zm.) — dalej ustawa o
‘samorzadzie gminnym - wydal rozstrzygnigcie nadzorcze Nr [...], ktérym stwierdzit niewaznoéé WYZej
wymienionej uchwaty.

‘W uzasadnieniu rozstrzygniecia wskazano, iz Rada Miejska podjeta uchwale, ktérej podstawe prawna

- stanowi art. 19 ustawy z dnia 07 czerwca 2001r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym

‘odprowadzaniu $ciekéw (Dz. U. Nr 72 poz. 747 z p6z. zm.) — dalej ustawa o zbiorowym zaopatrzeniu
‘w wodg (..) . Regulamin podjety w mys$l wymienionego przepisu stanowi akt prawa miejscowego
‘obowiazujacy na terenie catej gminy i powinien okreslaé prawa i obowiazki przedsiebiorstwa
‘wodociagowo-kanalizacyjnego oraz odbiorcéw ustug. Z brzmienia przepisu art. 19 ust. 2 ustawy o
zbiorowym zaopatrzeniu w wodg (..) wynika, Ze sprawy wymienione w pkt 1-9 stanowia obligatoryjne
elementy regulaminu podejmowanego przez organ stanowiacy gminy.

EWskazano, ze regulamin uchwalony przez Radg Miejska nie zawiera wszystkich wymaganych przez
‘prawo uregulowan. Rada nie unormowata warunkéw dostarczania wody na cele przeciwpozarowe,
ktére zgodnie z tredcia art. 19 ust. 2 pkt 9 winny zostaé okreslone w regulaminie. Brak obligatoryjnego
skladnika uchwaly jest istotnym naruszeniem prawa skutkujacym stwierdzeniem jej niewaznoéci,
‘Organ nadzoru stwierdzit nadto, ze brak jest podstaw prawnych do okreélenia w § 16 uchwaly iz, w
przypadku zmiany odbiorcy ustug, dotychczasowego odbiorce obciaza obowiazek ponoszenia optat
taryfowych zgodnie z zawarta umows do czasu pisemnego wskazania nowego odbiorcy ustug.

‘W rozstrzygnigeiu nadzorczym wskazano réwniez, ze wystarczajaca podstawa do przyjecia i

‘opublikowania w dzienniku urzedowym wojewddztwa regulaminu dostarczania wody i odprowadzania
Sciek6w stanowi art. 19 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg (...), zbgdnym jest powolywanie art.
18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym oraz na art. 13 pkt 2 ustawy o oglaszaniu aktow
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normatywnych i niektérych innych aktow prawnych.

Od rozstrzygniecia nadzorczego skarge do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie
WIkp. ztozyta Gmina wnoszac o uchylenie w catosci zaskarzonego rozstrzygnigeia nadzorczego.
Rozstrzygnigciu zarzucono:

- naruszenie przepisu art. 19 ust. 2 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg (...) polegajacym na
blednym uznaniu, ze uchwata nie zawiera obligatoryjnych unormowan;

- naruszenie przepisu art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym poprzez przyjecie, iz przedmiotowa
‘uchwata jest sprzeczna z prawem.

%Zdaniem skarzacej Gminy w uchwalonym regulaminie zawarte zostaly warunki dostarczania wody na
cele przeciwpozarowe. Zdaniem skarzacego w § 32 uchwaty wskazano sposéb rozliczenia za zuzycie
?wody na cele przeciwpozarowe, a w § 33 uchwaly zawarto odestanie do odpowiednich regulacji innych
szezegOlowych aktow prawnych. Warunki techniczne jakie powinny spetniaé sieci wodociagowe
?dea(ce srodlem wody dla sieci i urzadzen przeznaczonych do celéw przeciwpozarowych, okresla
‘rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 16 czerwca 2003r. w sprawie
‘przeciwpozarowego zaopatrzenia w wodg oraz drog pozarowych (Dz. U. Nr 121, poz. 1139), ktorych
to zamieszczenie mijatoby sig z celem i byloby powielaniem aktu juz istniejacego.

Zdaniem skarzacego unormowania zawarte w uchwale nie stanowia istotnego naruszenia prawa przez

co nie ma podstaw do stwierdzenia niewaznosci uchwaty.

Wskazano réwniez, ze unormowanie zawarte w § 16 uchwaly nie koliduje z zapisami ustawy.

Powolanie si¢ na wigeej niz jedna podstawg prawna, rOwniez nie stanowi razacego naruszenia prawa i
‘nie daje podstaw do stwierdzenia jej niewaznoSci.

Organ w odpowiedzi na skarge podtrzymat argumentacjg zawarta w rozstrzygnigciu nadzorczym, z tym

‘wskazaniem, 7e powotanie w podstawie prawnej obok art. 19 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w

wodeg (...) innych przepisow jest nieistotnym naruszeniem prawa.
Wojewddzki Sad Administracyjny w Gorzowie Wlkp. zwazyt co nastgpuje:

Skarge nalezato uzna¢ jako niezasadna. Sad badajac niniejsza sprawg w pierwszej kolejnosci badal

‘zgodno$¢ z prawem samej uchwaly.

'Sad nie podziela pogladu zawartego w rozstrzygnigeiu nadzorczym, iz brak jest podstaw prawnych do
okreslenia w uchwale obowiazku ponoszenia przez dotychczasowego odbiorcg oplat taryfowych
ézgodnie 7 zawarta umowa do czasu pisemnego wskazania nowego odbiorcy ushig - w przypadku

zmiany odbiorcy ustug.

iPrzywolany na wstepie art. 19 ust. 2 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg (...) stanowi katalog

otwarty praw i obowiazkéw zaréwno przedsigbiorstwa wodno-kanalizacyjnego jak i odbiorcy ustug.

Zapis § 16 regulaminu stanowi "w przypadku zmiany Odbiorcy ushug, dotychczasowego Odbiorce

obciaza obowigzek ponoszenia oplat taryfowych zgodnie z zawarta umowa do czasu pisemnego
wskazania nowego Odbiorcy ustug." Zdaniem Sadu, brzmienie przywotanego § 16 naklada na
dotychczasowego odbiorcg ustug obowiazek zawiadomienia o zmianie odbiorcy ustug, a sankcja za

‘brak tego zawiadomienia jest nalozenie obowiazku ponoszenia optat za zuzyta wodg do czasu
_pisemnego zgloszenia o zmianie odbiorcy. Z uwagi na otwarty katalog praw i obowigzkow
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‘przedsiqbiorstwa wodno-kanalizacyjnego oraz odbiorcow ustug jakie winien okreslaé regulamin - nie
‘ma przeszkod prawnych do zobowiazania dotychczasowego odbiorcy w przypadku nie zgloszenia
zmiany odbiorcy ushugi do ponoszenia oplat za zuzyta wode i odebrane $cieki.

Zgodnie z art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o0 samorzadzie gminnym /Dz. U. Nr 142 z 2001 ,
poz. 1591 ze zm./ uchwata organu gminy sprzeczna z prawem jest niewazna. O niewaznosci uchwaty

w calosci lub w czgéci orzeka organ nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia

‘uchwaly, ktéry nastgpuje w terminie 7 dni od dnia jej podjecia.

Wedtug art. 19 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 1. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzaniu $ciekéw /Dz. U. Nr 72, poz. 747 ze zm./ Rada Gminy, po dokonaniu analizy projektow

regulamindw dostarczania wody i odprowadzania $ciekéw, opracowanych przez przedsigbiorstwa

wodociagowo-kanalizacyjne, uchwala regulamin dostarczania wody i odprowadzania $cickow.

‘Regulamin jest aktem prawa miejscowego / ust. 1 /.

fRegulamin ten powinien okresla¢ prawa i obowiazki przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego

oraz odbiorcoOw ushug, w tym:

‘1) minimalny poziom ushug $wiadczonych przez przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne w

zakresie dostarczania wody i odprowadzania $ciekéw,

2) szezegdlowe warunki i tryb zawierania uméw z odbiorcami ushug,

3) sposdb rozliczefi w oparciu o ceny i stawki oplat ustalone w taryfach,

4) warunki przylaczania do sieci,

;5) techniczne warunki okreslajace mozliwosci dostepu do ushug wodociagowo-kanalizacyjnych,

6) sposéb dokonywania odbioru przez przedsigbiorstwo wodociagowo-kanalizacyjne wykonanego
przytacza, :

'7) sposéb postepowania w przypadku niedotrzymania ciagloéci ushug i odpowiednich parametréw

dostarczanej wody i wprowadzanych do sieci kanalizacyjnej $ciekéw,

8) standardy obstugi odbiorcow ushug, a w szczegdInosci sposoby zalatwiania reklamacji oraz
‘wymiany informacji dotyczacych w szczegélnosci zaklécen w dostawie wody i odprowadzaniu

sciekow,

9) warunki dostarczania wody na cele przeciwpozarowe.

:Przepis art. 19 ust. 112 powolanej ustawy z 7 czerwca 2001 t. stanowil podstawe prawna, podjegcia

przez Radg Miejska uchwaty z [...] maja 2006r. w sprawie uchwalenia regulaminu dostarczania wody i

‘odprowadzania $ciekow na terenie Gminy.

"Po zmianie brzmienia art. 19 ust. 1 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg (...), ktére weszto w

zycie 17 sierpnia 2005r. - nie ma potrzeby przywotywania w podstawie prawnej uchwaty przepisu art.
18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym. Powotlanie w podstawie prawnej uchwaty

‘wymienionego przepisu, nie stanowi razacego naruszenia prawa skutkujacego stwierdzeniem
‘niewazno$ci uchwaty. Organ w rozstrzygnieciu nadzorczym wyraznie nie wskazal, Zze przywolanie
przepisu ustawy o samorzadzie gminy stanowi nieistotne naruszenie prawa, jednak w odpowiedzi na



skarge wskazat, iz to uchybienie nie stanowilo podstawy stwierdzenia niewaznosci uchwaly. Sad stoi
na stanowisku, ze powotanie w uchwale w sprawie uchwalenia regulaminu dostarczania wody 1
odprowadzania $ciekéw jako podstawy prawnej obok przepisu art. 19 ustawy o zbiorowym
ézaopatrzeniu w wode (...) przepisu art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym nie stanowi
‘naruszenia prawa, narusza jednak przyjete zasady techniki prawodawcze;.

Sad podziela poglad wyrazony w rozstrzygnigciu nadzorczym dotyczacy obowiazku zawarcia w
uchwalonym regulaminie w sprawie dostarczania wody i odprowadzania $ciekéw na terenie gminy
wszystkich wymienionych w art. 19 ust. 2 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg (...) elementow.
Brak ktoregokolwiek z nich oznacza, iz uchwata jest wydana z razacym naruszeniem prawa.

Nie budzi watpliwoéci Sadu, ze uchwala ktorej dotyczy zaskarzone rozstrzygnigcie nadzorcze, nie
zawiera unormowan dotyczacych warunkéw dostarczania wody na cele przeciwpozarowe. Obowigzek
uregulowan w tym zakresie wynika z pkt 9 ust. 2 art. 19 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg

(...).

Nie mozna zgodzié sie z twierdzeniem skarzacego, ze § 32 regulaminu zawiera unormowania w tym
~zakresie. Przywotany przepis regulaminu przewiduje, ze przedsigbiorstwo za wodg zuzyta do zasilania
publicznych fontann i na cele przeciwpozarowe — obciaza gming. Natomiast przywolany przepis § 33
regulaminu wskazuje, ze "w sprawach nieuregulowanych regulaminem obowiazuja przepisy prawa, a
w szezegolnoéci ustawa z 07 czerwcea 2001r. o zbiorowym zaopatrzeniu wodg i zbiorowym
odprowadzaniu §ciekéw oraz przepisy innych szczegolnych aktow prawnych". Z przytoczonego
‘brzmienia § 33 wynika, ze przepisy powszechnie obowiazujace maja zastosowanie do spraw
‘nieuregulowanych regulaminem. Brzmienie przepisu art. 19 ust. 2 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w
wode (...) nie pozostawia watpliwosci co do koniecznoéci uregulowania warunk6w dostarczania wody
na cele przeciwpozarowe. Warunki te winny znaleZé si¢ w uchwalanym przez radg gminy regulaminie,
co wiecej nie moga by¢ one sprzeczne z przepisami powszechnie obowiazujacymi. Przywolane w
skardze przez skarzaca Gmine rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z 16
czerwca 2003r. w sprawie przeciwpoiaroWego zaopatrzerﬁa W wbdq oraz drog przeciwpozarowych (
Dz. U. Nr 121, poz. 1139) okre$la wymagania w zakresie przeciwpozarowego zaopatrzenia w wodg
oraz drog przeciwpozarowych. Przepisy te nie okreslaja warunkow dostarczania wody na te cele.
Warunki dostarczania wody na cele przeciwpozarowe winny by¢ okre$lone w taki sposob aby
umozliwialy spelnienie wymagan okre$lonych w przywotanym rozporzadzeniu. Okre$lenie w
regulaminie warunkéw dostarczania wody na cele przeciwpozarowe, stanowi obowiazek dla
przedsigbiorstwa wodno-kanalizacyjnego do ich spelnienia.

‘Na mocy art. 22 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wodeg (...) — przedsigbiorstwo wodociggowo-
kanalizacyjne obciaZa gming na podstawie cen i stawek optat ustalonych w taryfie za:

1) wode pobrang z publicznych studni i zdrojow ulicznych,
-2) wode zuzyta do zasilania publicznych fontann i na cele przeciwpozarowe,

3) wode zuzyta do zraszania publicznych ulic i publicznych terendw zielonych.

Wskazany przez skarzaca Gming zapis § 32 regulaminu stanowi powtorzenie przywotanego przepisu.

iZdaniem Sadu, racje ma organ nadzoru wskazujac, iz zapisy § 32 oraz § 33 regulaminu nie moga by¢
;uznane za wypehienie dyspozycji ustawodawcy zawartej w art. 19 ust.2 pkt 9 ustawy o zbiorowym
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‘zaopatrzeniu w wodg (...), a tym samym nie sa trafne zarzuty podniesione w skardze w zakresie

naruszenia przez organ nadzoru przepisu art. 19 ust. 2 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg (...)

Jak rowniez naruszenia przepisu art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym.

Majac na uwadze, ze uchwata Nr [...] Rady Migjskiej z dnia [...] maja 2006r. nie zawiera wszystkich
‘uregulowan wymaganych przepisem art. 19 ust. 2 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg (...)
nalezato uznad, iz rozstrzygniecie nadzorcze stwierdzajace niewazno$é uchwaly jest zgodne z prawem.
:Z uwagi na powyzsze Sad orzekl na podstawie art. 151 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r. Prawo o
‘postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz. U. Nr 153, poz. 1270 z poz. zZm.).






