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w sprawie stwierdZenia niewazno$ci uchwaly nr XXX1V/102/2017 Rady Miejskiej
w Zbaszynku z dnia 26 paZzdziernika 2017 r. w sprawie uchwalenia zmlany studium \\
uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego miasta i gmmy '
Zbaszynek

Dziatajac na podstawie art 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(tj. Dz.U. z2017r. poz. 1875zpdZn. zm.) stwierdzam niewaznos¢ uchwaly nr
XXXIV/102/2017 Rady Miejskiej w Zbgszynku z dnia 26 pazdziernika 2017 r. w sprawie
uchwalenia zmiany studium uwarunkowarn i kierunkéw zagospodalowama przestrzennego
miasta i gminy Zbaszynek, w catosci.

Uzasadnianie

Rada Miejska w Zbaszynku na sesji w dniu 26 pazdziernika 2017 r., dzialajac na podstawie
art. 18 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym oraz art. 12 ust. 2
iart. 27 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu izagospodarowaniu przestrzennym,
podjeta uchwate nr XXXI1V/102/2017 w sprawie uchwalenia zmiany studium uwarunkowar
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta i gminy Zbaszynek.

Wojt, burmistrz albo prezydent miasta ma obowigzek przedstawienia wojewodzie uchwaty
o uchwaleniu studium wraz z zalacznikami oraz dokumentacja prac planistycznych w celu
oceny ich zgodnosci z przepisami prawnymi (art. 12 ust. 2 ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym - tj. Dz.U. 22017 r. poz. 1073 z pdzn.
zm.).

W dniu 16 kwietnia 2018 r. Burmistrz Zbgszynka przediozyt Wojewodzie Lubuskiemu ww.
uchwal¢ wraz z zatgcznikami (ujednolicony tekst studium, ujednolicony rysunek studium
1rozstrzygm<;cae o sposobie rozpatrzenia uwag wniesionych do pro;ektu zmxany studium)
i dokumentacjg prac planistycznych, celem oceny zgodnosci z przepisami prawnymi.

" mysl § 8 ust. 2 rozporzadzenia Ministra. Infrastruktury z dnia 28 kwietnia 2004 r.
‘w sprawie  zakresu projektu studium uwarunkowari i kierunkéw zagospodarowama
przestrzennego gminy (Dz.U. z2004r. Nr1l8, poz. 1233) projekt zmiany studium -
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy polegajacej na
uzupefnieniu studium o pojedyncze ustalenia wyklada si¢ do publicznego wgladu w formie
ujednoliconego projektu studium z wyréznieniem pro_;ektowanej zmiany. Ujednolicona forma
‘projektu studium stanowi zatacznik do uchwaty W sprawie zmiany studium (§ 8 ust. 3 ww.
rozporzadzenia).

‘W orzecznictwie sgdowo-administarcyjnym ugruntowat su; poglad, w my$l ktérego przez
sporzadzenie "ujednoliconej formy studium" nalezy rozumie¢ sporzadzenie takiego projektu
studium, w ktérym dotychczasowe ustalenia studium - uchylane, zostaja przekreslone
W p’ierwotny’m tek$cie studium, natomiast nowe ustalenia zostajz; dopisane do pierwotnego
tekstu i wyréznione (np. podkredleniem, zastosowaniem innej czcionki itp.). Ujednolicona
forma rysunku studium to projekt rysunku studium z wyréznieniem pro_]ektowanych zmian.
W przypadku pOZﬂl&jSZC_] zmiany studium zardwno tekst jak irysunek powinny byé
ujednolicone i zawiera¢ uchwalone wczeéniejsze zmiany (wyrok WSA we Wroclawiu z dnia
4 grudnia 2012 r., sygn. akt Il SA/Wr 671/12).
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Zaréwno "z tresci wyzej cytowanych przepisow jak iorzeczen sadowych wynika
jednoznacznie, iz ujednolicona forma studium (stanowigca zalgcznik do uchwaty w sprawie
zmiany studium) powinna skiada¢ sie z ujednoliconego tekstu studium (pierwotny tekst
studium z wyréznionymi zmianami) i ujednoliconego rysunku studium (pierwotny rysunek
studium zwyréznionymi zmianami). Kazda kolejna zmiana studium musi uwzgledniaé
wezesniejsze zmiany studium. Ujednolicona forma studium musi byé sporzadzona juz na
etapie wylozenia projektu studium do publicznego wgladu (§ 8 ust. 2 rozporzadzenia
w sprawie zakresu projektu studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy).

W kontekscie powyzszego, poddana ocenie Wojewody Lubuskiego zmiana studium
uwarunkowan ikierunkdw zagospodarowania przestrzennego miasta i gminy Zbgszynek,
uchwalona uchwa’fa Rady Miejsklej w Zbaszynku nr XXXTV/102/2017 powinna uwzgledniaé
Wszystkle wezesniejsze zmiany studium. Uchwata nr XXXIV/102/2017 stanowigca szdsta
zmiang plerwotnego studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
miasta igminy Zbaszynek nie uwzglednia na zalgcznikach graficznych wszystkich
wezedniejszych zmian studium. Po ~dokonaniu analizy organ nadzoru stwierdzil, ze na
ujednollconym rysunku studium nie qu01¢dn10no czwartej zmiany (uchwata nr XL1/33/2014
z dnia 29 maja 2014 r.) oraz pigtej zmiany (uchwata nr 111/ 1/2014 z dnia 22 grudnia 2014 r.).
Wkonsekwenc_]x ‘zalgeznik nr 3'do uchwaly nr XXXIV/102/2017 - ‘w sprawie uchwalenia
zmiany studium uwarunkowan i*kierunkéw zagospodarowama przcstrzcnncgo miasta i gminy
' Zbaszynek nie stanowi - u_]cdnohcone; formy studium (z uwagi na brak uwzcrlc;dmema’
catosci ‘wezesniej uchwalonych zmian studium). Powyzszc stanowi,  w ocenie organu
dzoru, o naruszeniu § 8ust. 3 rozporzgdzenia w sprawie zakresu projekru  studium
' ?uwarunkowan i kierunkéw za«fos;mdarowama przestrzenneoo Gmmy

Zgodnie z § 8 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury wsprawie zakresu pxojektu
studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowama przestrzennego gminy projekt zmiany
studium dotyczy tylko obszaru ob_;qtego zmiana. Zalgcznik graf' iczny do uchwaly
oprzystqptemu do sporzqdzema zmiany studium stanowi forme opisu obszaru objetego
projektem zmlany studium, a jego funkqlq jest jednoznaczne wskazanie granic obszaru
objetego zmxang studium. Ustalenie granic obszaru objetego zmiang studium jest wigzace
w dalszej czesci procedury uchwalania zmiany studium.

Rada Miejska w Zbgszynku w dniu 25 sierpnia 2016 1. podjela uchwate nr XX1/63/2016
w sprawie przystgpienia do sporzadzenia zmiany studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego Miasta i Gminy Zbgszynek. Na zalgczniku do. uchwaly
o przystapieniu do sporzgdzenia zmiany studium rada wskazala, iz zmiang objety jest
niewielki fragment studium (przebieg napowietrznej linii elektroenergetycznej wraz z pasem
technologicznym). Natomiast. zzaiqczmka graﬁcznego ‘uchwalonego studium wynika, iz
zesta{y wprowadzone zmiany rdwniez poza granicami wskazanymi do zrmany studium tj.
granica zbiornika wod podziemnych. Jezeli w trakcie sporzadzania zmiany studium
stwierdzono potrzebq wprowadzenia dodatkowych zmian do studium (poza wskazanymi
granicami zmiany studium) nalezato zmienié uchwate o przystapjemu poszerzajac granice
obszaru objf;tego zmiang studium do granic administracyjnych gminy, czego w niniejszym
przypadku nie uczyniono.

W zwiazku z brakiem ujednoliconego zalacznika do przedmiotowej uchwaty w sprawie
zmiany studium oraz wprowadzeniem zmian do studium poza granicami obszaru objetego
zmiang studium stwierdzi¢ nalezy, iz zasady sporzadzania studium zostaly istotnie naruszone,
co stanowi przestanke do stwierdzenia niewaznosci uchwaly wcatodci. Zgodnie bowiem
zart. 28 ust. 1 ustawy o planowaniu izagospodarowaniu przestrzennym istotne naruszenie
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zasad sporzadzania studium lub planu miejscowego, istotne naruszenie trybu ich
sporzadzania, a takze naruszenie wladciwosci organéw w tym zakresie, powoduja niewaznosé
uchwaty rady gminy w cafosci lub czesci.

Organ nadzoru nie mégl wyeliminowaé jedynie wadliwych zalgeznikéw graficznych,
poniewaz nie mozna pozostawi¢ w obrocie prawnym zmiany studium bez rysunku, ktéry jest
integralng czescia uchwaty.

Na mocy art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru
niewaznosci uchwaly rady gminy skutkuje wstrzymaniem je] wykonania z mocy prawa
w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, zdniem doreczenia rozstrzygnigcia
nadzorczego.

Od niniejszego rozstrzygnigcia stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie WIkp. wterminie 30dni od dnia dorgczenia, za
posrednictwem organu, ktdry skarzone orzeczenie wydat.

z up. Wojewody Lubuskiego
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