Zatacznik Nr 3
do Uchwaty Nr X1V/91/2019
Rady Miejskiej w Zbaszynku

z dnia 23 grudnia 2019 roku

Opis przyjetych wartosci do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Zbaszynek
na lata 2020 - 2032

l. Zalozenia wstepne

Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Zbaszynek, przygotowana zostala na lata
2020 — 2032. Dtugos¢ okresu objetego prognoza wynika z art. 227 ust. 2 Ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 869 oraz Dz. U. z 2018 r.,
poz. 2245), dalej zwana Ustawa.

Odlegly czas prognozowania zwicksza ryzyko niewlasciwego oszacowania wartosci
przyjetych w prognozie w odniesieniu do faktycznie uzyskanych. Zwracajac uwage na kroczacy
charakter prognozy, ktora corocznie bedzie uaktualniana przyjeto nastepujace zatozenia:

1. Dla roku 2020 przyjeto wartosci wynikajace z planowanych kwot wynikajacych

z projektowanego budzetu Gminy Zbaszynek.
2. Dla lat 2021-2032 przyjeto wartosci z uwzglednieniem korekty merytorycznej,
w wiekszosci z uwzglednieniem stalego procentowego wzrostu badz w uzasadnionych
przypadkach wartos$ci statych.
Podzielenie prognozy w powyzszy sposob pozwala na realng oceng mozliwosci inwestycyjno-
kredytowych Gminy. Niestabilno$¢ i nieprzewidywalno$¢ cykli gospodarczych nakazuje
zachowanie szczegoblnej ostroznosci dla prognoz dtugookresowych.

1. Prognoza dochodow

Prognozy dochodéw dokonano przy nastgpujacych zatozeniach:
W dochodach ogétem dokonano podzialu na dochody majatkowe i biezace.
1. W dochodach biezacych prognozowano w podziale na kategorie:

a) podatki i optaty lokalne (wyszczegdlniajac podatki: od nieruchomosci, rolny, lesny,
od srodkéw transportowych, od czynnosci cywilnoprawnych, od spadkéw 1 darowizn
oraz optaty: skarbowa, targowa, za zezwolenie na sprzedaz alkoholu oraz pozostate
podatki i optaty),

b) udziat w podatkach centralnych budzetu panstwa (wyszczegolniajac: udziat
w podatku dochodowym od os6b fizycznych — PIT oraz udziat w podatku
dochodowym od 0s6b prawnych — CIT),

C) subwencje z budzetu panstwa (wyszczegolniajagc subwencje: oswiatowa,
wyroéwnawcza),

d) dotacje (wyszczegolniajac dotacje: na zadania zlecone i powierzone, na zadania
wlasne),

e) dofinansowanie z innych zrodet jednostek samorzadu terytorialnego,

f) pozostale dochody biezace (wyszczegodlniajac m.in.: dochody z kar i grzywien,
wplywy z uslug 1 inne).

2. W dochodach majatkowych prognozowano w podziale na kategorie:

a) dochody z majatku,



b) dotacje na inwestycje (pozostate srodki na inwestycje).

Wszystkie wymienione kategorie wybrane zostaly na podstawie paragrafow klasyfikacji
budzetowe;j. Kategorie dochodéw biezacych prognozowano za pomoca wskaznikow inflacji oraz
danych historycznych. Posluzono si¢ metodg indeksacji wartosci bazowych o odpowiednio
przypisany dla kazdej kategorii wskaznik.

Wskazniki nadane w poszczegdlnych kategoriach przedstawiajg sie¢ nastepujgco:

Podatki i optaty lokalne, wzrost kazdego roku, poczawszy od 2021 o ok. 2,0 %,

z wylaczeniem:

Podatek od nieruchomo$ci — w roku 2020, patrzac na S$rednig przyjetych stawek

zaplanowano 1,51 % wzrost. Plan ustalono na podstawie szacowanej wstepnie podstawy

wymiaru 1 przyjetych parametrow jednostkowych. Dane zostaly oszacowane na
podstawie wlasnych zalozen, z uwzglednieniem corocznego wzrostu o wskaznik inflacji
oraz podstawy wymiaru podatku.

Podatek rolny — w roku 2020 ustalono dochody w oparciu o aktualny wymiar

1 przygotowang do powzigcia, obnizong kwota goérnej granicy ceny skupu zyta do

wysokosci 50,00 zt za 1 ha. W przedziale lat 2021 — 2032, przyjeto wzrost o ok. 2 % -

wskazniki zostaly oszacowane na podstawie danych historycznych. Podstawa do
wyliczenia wskaznika jest $rednia cena skupu zyta za pierwsze trzy kwartaly roku
poprzedzajacego rok podatkowy.

Udziat w podatkach centralnych w latach 2020 - dynamika proporcjonalna do warto$ci

przyjetych w Wieloletnim Planie Finansowym Panstwa dla wptywow z PIT i CIT,

nastepnie od roku 2021 — usrednione warto$ci z lat poprzednich— wzrost o ok. 2,0%.

Subwencje:

e Oswiatowa, zgodnie z projektem zalozen MEN badz przewidywana korekta
o inflacje,

Dotacje, realne wielkosci przyjete do budzetu roku 2020, a w latach nastepnych

usrednione zwigkszenie o ok. 2,0%,

Dofinansowanie jednostek samorzadu terytorialnego — dla roku projektowanego przyjeto

wartosci wynikajagce z budzetu roku 2020, w latach 2021 - 2022 przewidywane

wykonanie, patrzac na kontynuacje zawartych umow, a w latach nastgpnych kwote

w wysoko$ci nie przekraczajacej 1.000.000,00 zt w zakresie dotacji oraz Srodkow

przeznaczonych na inwestycje, natomiast dotacje i $rodki na cele biezace od roku 2020

skorygowano o $redni wskaznik inflacji w wysoko$ci OK. 2% i jednoczes$nie korekta

merytoryczng biorgc pod uwagg realizowane zadania.

Pozostate dochody, wzrost o usredniony stopien inflacji, z wytaczeniem:

e Wplywy z ustlug oraz z najmu i dzierzawy w 2020 roku zostaly oszacowane na
podstawie przyjetych stawek 1 szacunkowego wykonania w trzech ostatnich latach
budzetowych. W kolejnych latach wzrost dochodow zostat oszacowany na podstawie
danych historycznych: wptywy z ustlug — wzrost coroczny o ok. 2 %, dochody
z najmu dzierzawy — wzrost coroczny od 2021 roku o ok. 2%,

e Uzytkowanie wieczyste, wpltywy z tytulu przeksztalcenia prawa oraz odsetki —
w zwigzku z brakiem mozliwosci oszacowania wplywoéw w latach nastgpnych
pozostaty one na poziomie przyjetych wartosci w roku 2020,

e Dla 2020 roku zaplanowano dochody z tytutu zwrotu podatku VAT od realizowanego
przedsiewzigcia z zakresu gospodarki wodno — $ciekowej, ktory po uzyskaniu zwrotu
bedzie umniejszony zarowno po stronie dochodowej jak i wydatkowej budzetu.



Dochody o charakterze majatkowym w podziale:
e Sprzedaz majatku, zaplanowano w latach 2020 - 2032,
W projektowanym roku budzetowym, planuje si¢ sprzedaz gruntow pod potrzeby
inwestycyjne oraz sprzedaz gruntdéw pod zabudowe¢ mieszkaniowa. Dodatkowo, biorac
pod uwage nieskuteczne przetargi, dotyczace sprzedazy obiektu - Patacu w Dabrowce
WIkp., kontynuuje si¢ procedure w roku 2020; z uwagi na bezpieczenstwo prognozy nie
ujeto przedmiotowej kwoty w planie dochodow ze sprzedazy mienia gminnego. W latach
2021 — 2032 zaplanowano stala kwote, zwigzang ze zbyciem gruntow pod zabudowe
mieszkaniowg 1 inwestycyjng W Wysokosci 750 tys. zt.
e Dotacje na inwestycje zaplanowano na lata 2020 - 2032. Stanowig one m.in. refundacje
srodkow poniesionych w roku biezacym, badZz poprzedzajacym rok budzetowy,
z uwzglednienia dotacji, w zwigzku z realizacja zadan z wudzialem s$rodkow
pochodzacych z funduszy strukturalnych oraz pozyskanych srodkow na realizacj¢ zadan
w danym roku budzetowym w drodze zawartych umow i1 porozumien z innymi
jednostkami badz programow rzadowych. W roku 2020 zaplanowano realne wartosci
wynikajace z projektowanego budzetu. W roku 2021-2022, dane wynikajace
z kontynuacji zawartych umow. Poczawszy od roku 2023 przyjeto wartosci nie
przekraczajace 1 mln. z uwagi na ostrozno$ciowe podejscie do prognozowania.
Uzyskane w oparciu o powyzej przedstawiony sposob, wartosci poszczegdlnych skladnikow
dochodowych w podziale na biezace i majatkowe, podsumowano w dochody ogotem.
Zestawienie ogolnych kwot dochodow Gminy, przedstawiono w Zataczniku Nr 1.

I11.  Prognoza wydatkow

Podobnie jak dochody, wydatki podzielono przy prognozowaniu na kategorie wydatkow
biezacych 1 wydatkéw majatkowych, a wérdd nich wyodrebniono wydatki z tytutu wynagrodzen
1 sktadek od niech naliczanych oraz obstugi dtugu.

Zgodnie z zalozeniami przyjetymi przy prognozie dochodow, dla wydatkow biezacych

w roku 220 przyjeto planowane kwoty wynikajace z budzecie Gminy. W kolejnych latach,

w zaleznosci od rodzaju wydatkow, uwzgledniono przyrost o zalozony wskaznik,

z uwzglednieniem niewielkich korekt.

W wydatkach biezacych, prognozowano w podziale na kategorie:

1. Wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen (sktadki na ubezpieczenia spoteczne) przyjeto
na podstawie skorygowanego wskaznika wzrostu przecietnego wynagrodzenia w gospodarce
narodowej, a w latach 2021 — 2032 - wzrost o ok. 2,0 %.

2. Wydatki zwigzane z obstugg zadtuzenia, wyliczone zostaly zgodnie z harmonogramem splat
kredytow 1 pozyczek w latach 2020 — 2032 z zalozeniem bezpiecznego poziomu
oprocentowania dla przychodéw prognozowanych.

3. W ramach ogoélnej struktury wydatkow, wyszczegdlniono kwoty po stronie biezacej
1 majatkowej przeznaczone na realizacj¢ przedsigwzig¢ w budzecie dla roku 2020
I wyszczegolnionych lat kolejnych, w zaleznos$ci od przyjetego okresu ich realizacji.

IV. Inwestycje (wydatki majatkowe)

Wydatki majgtkowe bedace przedsigwzieciami W okresie objetym prognozg zostaty rozpisane w
zatgczniku nr 2 do uchwaly w sprawie WPF na lata 2020 - 2032. Ponadto w wydatkach



majatkowych ujeto inwestycje, ktorych okres realizacji nie przekroczy jednego roku, w zwigzku
z czym nie zostaly zawarte w zataczniku dotyczacym przedsiewziec.

Kwota zabezpieczona na wydatki majatkowe z dochodow biezacych powigkszona o dochody
majatkowe oraz planowane przychody na pokrycie deficytu, pomniejszona o rozchody, daje
kwote ogotem wydatkow majatkowych zabezpieczonych w budzecie Gminy Zbaszynek w latach
2020 - 2032

V. Wynik budzetu, wynik z dzialalnosci operacyjnej (biezacej)

Wynik budzetu w prognozowanym okresie jest $cisle powigzany z przyjetymi zatozeniami do
prognozy dochodow i wydatkow.

Wynik z dziatalno$ci operacyjnej (biezacej) jest pozycja bardzo istotng na skutek zapisu
w art. 242 Ustawy — organ stanowigcy nie moze uchwali¢ budzetu, w ktorym wydatki biezace sa
wyzsze od dochodow biezacych powigkszonych o nadwyzke z lat ubiegltych i wolne $rodki.
Nalezy podkresli¢, iz zgodnie z prognoza w calym badanym okresie nie ma zagrozenia
naruszenia powyzszego zapisu.

Patrzac na wynik budzetu, réznicg pomi¢dzy planowanymi dochodami ogoétem, a wydatkami
ogotem budzetu w projektowanym roku 2020 budzet jest deficytowy. W planie deficyt pokryty
jest przychodami z tytutu kredytéw i pozyczek dlugoterminowych. Poczawszy od roku 2021,
planowana nadwyzka budzetowa w calo$ci przeznaczona jest na sptate zadluzenia z lat
poprzednich.

VI.  Przychody

W prognozowanym roku 2020, po stronie przychodéw ujeto planowane do zaciggniecia kredyty
1 pozyczki dtugoterminowe. W przyjetych zatozeniach nie przewiduje si¢ innych przychodow.
W ramach zaplanowanych przychodow z tytutu kredytow i pozyczek na rok 2020 wyszczegdlnia
si¢ kredyt dlugoterminowy w wysokosci 7.500.000,00 zt z przeznaczeniem na pokrycie deficytu
budzetu w kwocie 5.143.593,67 zt oraz sptat¢ kredytow i pozyczek z lat ubiegtych w wysokosci
2.356.406,33 zt. W projektowanych latach nastgpnych, tj. 2021 — 2032 nie zakladano
przychodow z tytulu kredytow 1 pozyczek dtugoterminowych.

VII. Rozchody

Po stronie rozchodow w prognozowanym okresie przyjeto tylko przeptywy zwigzane ze splatg
rat kapitatowych zaciagnietych oraz planowanych do zaciggnigcia kredytow i pozyczek. Ostatnie
raty kapitatlowe, w badanym okresie zostaty zaplanowane na rok 2032. Szczegdtowe wartosci
sptat dla poszczegolnych lat przedstawia Zatgcznik Nr 1. Odsetki zaplanowano z duza doza
ostrozno$ciowa, uwzgledniajac mozliwe zmiany stawki WIBOR. Bioragc pod uwage
obwarowania wskaznikowe, gmina spelnia relacje, wynikajace z art. 243 ustawy o finansach
publicznych, gdzie liczony indywidualnie dla kazdej jednostki, wskaznik planowanej taczne;j
kwoty splaty zobowigzan (lewa cze$¢ wzoru), przypadajacy na projektowany rok budzetowy,



wynosi 7,79 % 1 jest mniejszy od dopuszczalnego wskaznika splaty (prawa cze$¢ wzoru),
ustalonego w oparciu o $rednig arytmetyczng dochodéw z trzech ostatnich lat, wyliczong na
podstawie obligatoryjnego wzoru, ktory wynosi 17,61 %, bioragc po uwage wykonanie roku
2017, 2018 i plan na III kw. 2019. Z uwzglednieniem przewidywanego wykonania dla roku
2019, wskaznika sptaty, ustalony w oparciu o $rednig arytmetyczng dochodoéw z trzech ostatnich
lat, wynosi 18,49 %. W pozostalym okresie objetym prognoza, tj latach 2021 - 2032 spetniony
jest wskaznik sptaty z art. 243 ufp.

VIIl. Nadwyzka budzetowa

Patrzac na projektowany rok budzetowy 2020, budzet jest deficytowy z uwagi na kontynuacje
duzych inwestycji.

W kolejnych projektowanych latach, poczawszy od roku 2021 do konca splaty zadluzenia,
widnieje kwota nadwyzki adekwatna do planowanych rozchodéw, €O o0znacza, ze kwote
wykonanej / planowanej nadwyzki, w catosci przeznacza si¢ na splate zobowigzan z tytutu
kredytow i pozyczek dhugoterminowych z lat ubieghych.

IX. Podsumowanie

Przyjete w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Zbaszynek warto$ci w poszczegdlnych
kategoriach zostaly zaprognozowane, w ocenie 0sOb sporzadzajacych prognoze, w sposob
bezpieczny. Uwzgledniony podziat na kategorie wykorzystane do prognozowania zapewnia
mozliwie doktadne odwzorowanie tendencji historycznych w latach przyszitych. Dodatkowe
korekty merytoryczne umozliwiaja urealnienie prognozy w jak najwickszym stopniu. Prognoza
dochodow i wydatkow w pierwszej fazie tworzenia prognozy pozwala na realne oszacowanie
mozliwos$ci inwestycyjnych Gminy. Pewnych trudnos$ci nastrecza fakt, iz prognoza musi zostac
uchwalona do 2032 roku. Nalezy zwroci¢ uwage na wysokie ryzyko prognozowania w tak
znacznym horyzoncie czasowym.

Pomimo wspomnianych trudnosci, zgodnie z prognoza, zachowane zostang wszelkie
uregulowania wynikajace z Ustawy, a odpowiedni margines bezpieczenstwa w przyjetych
zatozeniach pozwala na spokojne prowadzenie polityki finansowej Gminy.



