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Otrzymane opinie i uwagi radnych
do projektu Strategii Rozwoju Gminy Zbgszynek do 2030 roku

Radny Mariusz Graczyk
,Dzien dobry,
Zrobitem wywiad wsrdd znajomych z mojego terenu wyborczego i w rozmowach przewijaty sie
2 sprawy:
1. Utrzymanie porzadku na ternie gminy — skargi na $miecgcg mtodziez
Wopisuje sie to moim zdaniem w cele operacyjne —tabela str. 70: Prowadzenie w szkotach tematow
zwigzanych z ochrong $rodowiska oraz str. 93: Poprawa stanu porzadku i czystosci w gminie
2. Utrzymanie ilosci terenéw zielonych w stosunku do ilosci terendw przeznaczonych na
inwestycje mieszkaniowe i przemystowe.
Wopisuje sie to moim zdaniem w cele strategiczne str. 66 pkt 2e) oraz w cele operacyjne — tabela str.
70: Prowadzenie nowego zadrzewienia i zalesienia, w ramach programu zwiekszenia lesistosci kraju.
Tak wiec mysle, ze strategia jest wyczerpujgca i obejmuje praktycznie wszystko.
Pozdrawiam
Mariusz Graczyk”.

Radny Marcin Kumke

,Nie mam uwag do Strategii, wszystkie wazne kierunki rozwoju Gminy sg w niej zawarte, oby
wiekszo$¢ z propozycji zostata zrealizowana w najblizszej dekadzie.

Pozdrawiam Marcin”.

Radny Marek Pych
,Szanowny Panie Burmistrzu,
W mailu z dnia 30 pazdziernika zostaliSmy poproszeni o uwagi do Strategii Rozwoju Gminy Zbgszynek
na lata 2021-2030.
Przede wszystkim chciatbym zaznaczy¢, ze czas do pracy jakie zostat nam dany jest po prostu zbyt
krétki. Procedowanie tak waznych i kluczowych dokumentow w tak krotkim czasie bedzie zawsze
powodowato btedy, niedopowiedzenia i niepotrzebng nerwowg atmosfere u oséb, ktérym zalezy na
tym, aby prawo lokalne stanowione przez Rade Miejskg byto odpowiednie] jakosci. W koricu wszyscy
podpisujemy sie pod tym nad czym gtosujemy tu i teraz. Za to takze bedziemy oceniani w przysztosci.
Pochylitem sie jednak nad tematem w do$¢ powazny sposéb. | ponizej przedstawiam moje (i nie
tylko!) wnioski dotyczgce projektu Strategii.

1. Whnioski ogdlne, ktérych poprawienie przysporzy najwiecej zachodu, ale, ktére sg kluczowe,

aby procedowana strategia miata znamiona ,dobrego” dokumentu.
a. Strona 4 - Wstep
Brakuje:
1. decyzji Wtadz Gminy o aktualizacji strategii — uchwaty Rady
2. przestanki i celu aktualizacji strategii — w odniesieniu do sprawozdan z poprzednich lat
warto okresli¢: ktore priorytety (cele) stracity swa aktualnosé i nalezy je dostosowac do
stanu rzeczywistego
We Wstepie powinien by¢ np. taki zapis:
Strategia Rozwoju Gminy Zbgszynek do 2030 roku jest kluczowym dokumentem z punktu
widzenia rozwoju Gminy. Jest ona tworzona nie tylko dla wtadz samorzgdowych, ale
przede wszystkim dla mieszkancéw.

b. Strona 5 - Procedura



Procedura opracowania strategii gminy Zbgszynek powinna by¢ spéjna z innymi
dokumentami strategicznymi opracowanymi na poziomie powiatu, wojewddztwa, a
nawet kraju. W tym miejscu brakuje takich odniesien.

Brakuje takiego zapisu:

Strategie opracowano z uwzglednieniem zasad zgodnosci programowej z podstawowymi
dokumentami krajowymi, regionalnymi i lokalnymi. Wazne jest takze, aby takg spdjnosc
wykazac!

Brakuje takze wskazania materiatéw i dokumentéw zrédtowych. Bez tego wszystkie te
dane s3 mato wiarygodne. Nawet jesli jest to opracowanie wtasne — powinno by¢ to
napisane i wyjasnione. Jesli autor positkuje sie dokumentami statystycznymi — powinno
by¢ wskazane jakimi — to uwiarygodnienie prezentowanych danych.

Jakie dokumenty planistyczne sg juz opracowane w gminie, np. studium uwarunkowan i
kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego — czy strategia wspétgra z tymi
dokumentami?

Na tej stronie jest takze zapis o tym kto przygotowuje strategie. Rozumiem doskonale, ze
wszystko odbywa sie pod nadzorem Burmistrza i to Pan bierze odpowiedzialno$¢ za to co
jest tu napisane, ale tu musi znalez¢ sie zesp6t przygotowujgcy strategie. Ktos to
wszystko napisat i sie pod tym podpisuje. Sam Burmistrz nie przygotowuje 100 stron.

c. Strona 6 - Metoda opracowania Strategii

Tu zaczynajg sie najwieksze schody. W strategii napisano:

,Planowanie strategiczne podzielono na 7 etapéw:

e diagnoza stanu istniejgcego

¢ analiza mozliwosci rozwoju Gminy

e cele rozwoju Gminy

e formutowanie wariantéw strategicznych rozwoju Gminy

e ocena porownawcza wariantéw strategicznych

e wybor strategii optymalnej

e realizacja strategii”

Z powyiszej listy pogrubitem te elementy, ktérych w strategii po prostu nie ma. Trudno
doszukiwac sie trzech podpunktéw dotyczgcych wariantéw i wyboru strategii
optymalnej. Tego typu etapy powigzane sg scisle z rozpisaniem scenariuszy
strategicznych i wariantéw do wyboru, czego efektem jest pdzniejsze wybieranie
optymalne strategii. Tego po prostu w tej strategii nie ma.

Powrdce do drugiego podpunktu czyli analizy mozliwosci rozwoju Gminy.

Bardzo trudno odnalezé rowniez i ten podpunkt w tekscie strategii. Istnieje kilka zdan w
diagnozie, ktdre swiadczg o tym, ze ktos, kto pisat te czesci prébowat wyciggaé wnioski,
ale jest tego po prostu za mato. W tym miejscu powinna pojawic sie analiza SWOT dla
dwdch obszaréw gtéwnych , ktdrymi objeta jest strategia — osobno dla obszaru
gospodarczego a osobno do obszaru spotecznego. Taka analiza jest do wykonania przez 1
dzien roboczy przez dwdjke ludzi na podstawie diagnozy, ktdra tak naprawde jest
wykonana (troche chaotyczna, ale o tym za chwile). Jako przyktad takiej analizy (bardzo
dobrze wykonanej i tak naprawde mozliwej do czesciowego skopiowania, albo chociaz do
mocnego wzorowania sie podsytam jako przyktad w Gryfinie).

Reasumujac podpunkty powinny wygladad tak (zaznacze, ze jest to baaardzo uproszczona
wersja etapow planowania strategicznego:

Planowanie strategiczne podzielono na 4 etapy:

e diagnoza stanu istniejgcego

e analiza mozliwosci rozwoju Gminy



e cele rozwoju Gminy
e realizacja strategii
Wtedy bedzie to miato odzwierciedlenie w prawdzie.
Niestety to nie koniec problemoéw na tej stronie. Kolejnym jest:
,Strategii Rozwoju Gminy, jak i jej realizacji. Stad tez wynika podziat na trzy kierunki
badawcze:
¢ wykorzystanie wiedzy specjalistdw gminnych
e badania terenowe
¢ badania dokumentacyjne”
Zaznaczony pogrubieniem kierunek nie miat miejsca. Nie odbyty i nie odbedg sie zadne
badania terenowe. Udziat mieszkaricow w tworzeniu obecnej strategii jest... zaden.
Ubolewam nad tym bardzo, bo Strategia Rozwoju Gminy to dokument mdéwigcy o
przysztosci miejsca, w ktérym mieszkaja. Trudno.
Jednak, aby to byto zgodne z prawdg, nalezy wykresli¢ udziat mieszkarncéw w tworzeniu
strategii w kazdym miejscu, gdzie ono wystepuje:
Zatozeniem badawczym opracowania byto uspotecznienie procesu formutowania Strategii
Rozwoju Gminy, jak i jej realizacji. Stqd tez wynika podziat na trzy kierunki badawcze:
e wykorzystanie wiedzy specjalistow gminnych
+badanicterenowe
e badania dokumentacyjne

Wykorzystanie wiedzy specjalistow gminnych zastosowano do przeprowadzenia
diagnozy stanu istniejgcego i analizy mozliwosci rozwojowych w wybranych obszarach
problemowych. W trakcie tych badan zastosowano metode analizy i udziatu.
Badania terenewe dotyczyty oceny stanu oraz rzeczywistych i potencjalnych
przedsiewzie¢ w zakresie rozwoju spoteczno-gospodarczego. Przeprowadzano je na
terenie Gminy z udziatem kierownikdw referatow Urzedu Miejskiego, kierownikow
jednostek organizacyjnych Gminy, dyrektorow przedsiebiorstw i firm dziatajgcych na
terenie Gminy eraz-mieszkaricows
W procesie tym stosowano nastepujqgce techniki:
e wywiady
e dyskusje
o badanig-ankietowe
Warto tutaj napisac z jakimi firmami przeprowadzone byty konsultacje w sprawie
strategii. Bo byty prawda?
Dochodzimy do punktu, w ktérym w oczy kole brak zrédet. Jesli positkujemy sie
statystykami to bezwzglednie nalezy podac¢ jakimi i skgd one pochodzg ( to koricdwka
strony 6). Generalnie w tej liscie, wskazanej jako wykorzystane zrédta danych brakuje
opracowan strategii powiatu czy wojewddztwa, ale takze innych dokumentow
strategicznych gminy. Chociazby studium uwarunkowan i strategie branzowe.
Zacytuje raz jeszcze Strategie ze strony 7:
,Diagnoza przeprowadzona w pierwszej fazie opracowania umozliwita:
¢ doktadne rozpoznanie stanu spoteczno-gospodarczego Gminy na tle jego otoczenia
oraz wskazanie mocnych i stabych stron zycia gminnego
e sformutowanie celdw strategicznych
e opracowanie mechanizmow wsparcia przyjetych dziatan strategicznych
Pogrubitem to czego tutaj praktycznie nie ma. Poza suchymi faktami w punkcie Diagnoza,
nie ma wskazania mocnych i stabych stron zycia gminnego. Jest kilka (dostownie)
stwierdzen, ktdre sie tam pojawiajg, ale jest to zdecydowanie za mato. Diagnoza to nie
tylko suche fakty, ale - a moze przede wszystkim — wnioski! Mozna je przedstawic
poprzez tabele z Analizy SWOT, bo (kolejny cytat ze strategii):



»Diagnozowane problemy ujeto syntetycznie w kartach uwarunkowan wewnetrznych

i zewnetrznych, przedstawiajac silne i stabe strony oraz szanse i zagrozenia. ,,

To powyzsze to OPIS ANALIZY SWOT, ktdrej w strategii nie ma. Wiec jak to?

Kolejne pogrubienie dotyczy mechanizmdw wsparcia przyjetych dziatan strategicznych.
Jesli moge prosié¢ o wskazanie tych mechanizmoéw w naszej strategii — bede bardzo
wdzieczny.

d. Strona 8 — DIAGNOZA

Bardzo doceniam wktad pracy , jaki znalazt sie w tym opracowaniu. Odniostem sie juz
wczesniej do tego czego w tej czesci nie ma, a co powinno sie znalez¢. Dane zostaty
uzupetnione i to jest +.

Proponuje jednak idgc tokiem nowoczesnych strategii (przywota tutaj znowu Strategie
Gryfina), aby maksymalnie skrocié te czesé syntetyzujac jg jednoczesnie. Na podstawie tej
diagnozy wystarczy zrobic¢ analize SWOT i to jg wtasnie wraz z odpowiednimi wnioskami
zamienié jako pkt Il strategii. Mozna jg nazwaé np. Podsumowanie diagnozy spoteczno-
gospodarczej i przedstawic jg w maksymalnie 4-5 stronach.

Taka diagnoza powinna odpowiedzie¢ na pytania:

- w jakim miejscu rozwoju znajduje sie gmina?

- jakie sg uwarunkowania rozwoju gminy? — analiza SWOT

Tego tu po prostu nie ma. Czytelnik Strategii nie odpowie sobie sam na to pytanie, bo
kazdy odnosi te dane do swojego punktu widzenia, a tu chodzi o to, aby konkretnie
odpowiedzie¢ na pytania typu: czy baza sportowa jest na dobrym poziomie, czy
bezrobocie jest na zadowalajgcym (niskim)poziomie? Czy opieka zdrowotna zaspokaja
potrzeby mieszkancow (wraz z e stanem budynkow)? Itd., itd. Na toMUSI odpowiadac
diagnoza. To nie powinny by¢ suche fakty. Na tej podstawie réwniez buduje sie potem
cele operacyjne (ale takze strategiczne) — o tym za chwile.

Moje pytanie jest takze takie, czy te dane sg pewne i potwierdzone? Skad pochodzg, jesli
mamy zrddta — przedstawmy je uwiarygadniajgc dane.

Czes$¢ z danych w diagnozie przedstawiona jest do$¢ chaotycznie (o tym pisatem), a czes¢
dos¢ przypadkowo sie w niej znalazta. Mysle, ze nie bede teraz rozpisywat sie o tym,
ktore to dane — by¢ moze, jesli Panstwo bedg tylko chcieli, przedstawie te czesci w
dyskusji nad strategia.

Analizujgc dane przedstawione w tej czesci zwrdcitem uwage na jedng rzecz, ktora jest w
czesci techniczna a w czesci merytoryczna. To horyzont czasowy danych. Przyjmijmy
pewien horyzont czasowy danych, ktére sg prezentowane. Nie chodzi mi tu np. o
prognoze zadtuzenia, ale o czyste dane, ktdre pochodzg od ludzi, ktérzy opracowywali
swoje czesci strategii. Dobrg praktyka jest ujednolicanie tego horyzontu. Idealnie by byto,
gdyby przyjac go jako 5 lat (2014-2019), ale wiem, ze moze to by¢ niewykonalne.
Proponuje przyjecie 3-letniego, bezpiecznego okresu prezentowania danych.

Tu przy okazji zwrdce uwage na brak istotnej z punktu widzenia diagnozy danej, a
mianowicie liczby nauczycieli zatrudnionych w naszej gminie.

e. Strona 64 — CELE

Doszlismy do najtrudniejszej kwestii w naszej strategii. To zaréwno rzecz, ktéra
najtrudniej bedzie poprawic z punktu widzenia prac nad nowg strategia.

Konsultowatem sie z osobami, ktére strategii w swoim zyciu napisaty wiele. Ich ocena tej
czesci byta jednoznaczna. To jest do przerobienia. Zaczne od poczatku.

Brakuje w tej czesci czegos co jest takim swoistym gérnolotnym okresleniem tego do
czego dazy nasza gmina. To WIZJA i MISJA.

Pochylitem sie nad tymi dwoma zagadnieniami i oto co proponuje (prosze absolutnie nie
mysle¢, ze uzurpuje sobie prawo do wymyslenia wizji i misji naszej gminy — to jedynie
luzna propozycja):



WIZIA

Zb3aszynek 2030 to gmina spetniajgca oczekiwania mieszkancow.
MISJA

Korzystajac z potencjatéw Gminy Zbaszynek dazymy do tego, aby stata

sie ona bezpieczna i nowoczesna, aby kazdy mieszkaniec byt

zadowolony z tego, ze mieszka w tym miejscu na Ziemi.

Powinien sie tutaj znalez¢ rowniez taki zapis (w nawigzaniu do powyzszego):

Prace nad tworzeniem czesci strategicznej rozpoczeto od sformutowania wizji i misji
rozwoju. Nastepnie zostaty okreslone cele strategiczne, operacyjne oraz kierunki dziatan.
Proponuje dalsze etapy modyfikowania tej cze$ci. Wczoraj w nocy wypisatem sobie
wszystkie cele operacyjne z naszej strategii i je zliczytem. Wyszto 44! Az tyle jest celéw
strategicznych w strategii. Jaka liczba jest dobra? Kilka! Na bardzo duzym poziomie
ogoblnosci. Wyjatem ze wszystkich obszaréw wsparcia te cele, ktdre w mojej ocenie byty
najwazniejsze i pogrupowatem je prébujgc uzyskac jakis poziom ogdlnosci dla
proponowanych celéw strategicznych dla naszej gminy. Co mi wyszto? Wyszto, ze tak jak
strategia na dwa gtéwnej ,nurty”, tak i wychodzg po prostu dwa cele strategiczne!

1. Rozwdj gospodarki i podniesienie atrakcyjnosci gminy(w sferze gospodarczej)

2. Podniesienie jakosci zycia mieszkancow (w sferze spotecznej)

Nie wyglada lepiej niz 44 cele strategiczne?

Co dalej?

Nie zmieniatem kompletnie obszaréw wsparcia, aby byto mniej pracy. Choé przyznam
szczerze, ze powinny one wynika¢ wprost z analizy SWOT przeprowadzonej w punkcie Il
Strategii.

Proponuje zestawic¢ ze sobg i skumulowac czes¢ celdw strategicznych i
Sredniookresowych i nazwac je celami operacyjnymi (bo de facto nimi po prostu s3).
Tutaj bedzie najwiecej pracy. Z Karty znikng po prostu cele sredniookresowe bo jest to po
prostu zbedne rozdrobnienie. Liczba kart i obszary zostajg takie jakie s3. Z celéw
operacyjnych robig nam sie po prostu zadania. | wtedy to wszystko ma rece i nogi. Moze
by¢ mierzalne i jest sporzadzone prawidtowo wedtug sztuki i z prawidtowym okresleniem
co jest celem strategicznym co jest celem operacyjnym, a co po prostu zadaniem.
Stworzytem schemat, w ktérym dopasowatem poszczegdlne obszary wsparcia do
poszczegodlnych celéw strategicznych ( o cele operacyjne sie juz nie pokusitem nie
wiedzgc, czy bedzie ten pomyst dalej procedowany). Przedstawia sie to tak:

WIZJA
Zbaszynek 2030 to gmina spetniajaca oczekiwania mieszkancow.

MISJIA

Korzystajgc z potencjatéw Gminy Zbaszynek dgzymy do tego, aby stata sie ona bezpieczna i
nowoczesna, aby kazdy mieszkaniec byt zadowolony z tego, ze mieszka w tym miejscu na Ziemi.

CELE STRATEGICZNE

Rozwdj gospodarki i podniesienie atrakcyjnosci gminy ‘ Podniesienie jakosci zycia mieszkancow
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Proponuje wigczyc¢ ten schemat do strategii, aby zwiekszy¢ przejrzystosé dla czytelnika.
Proponuje réwniez wyrzuci¢ niektére z kolumn w kartach. Sg po prostu zbedne (moge
wskazac ktére w dyskus;ji).

Na stronie 65 jest de facto proba okreslenia celdw strategicznych. Moja powyzsza
propozycja jest tylko propozycjg do przemyslenia. By¢ moze warto pomysle¢ nad tym,
aby na tej podstawie przebudowad te czes¢ strategii. Warto jednak objac to wszystko
schematem jak powyze;.

Na stronie 65 jest takze mowa o krytej ptywalni...

f. REALIZACJA STRATEGII — strona 98

Brakuje:

1. powigzania efektdéw (rezultatow) realizacji strategii z celami operacyjnymi,

2. harmonogramu realizacji strategii — diagramu/wykresu Gantta

3. wskaznikéw realizacji strategii: nazwy wskaznika — Zrédto pozyskania informacji

Marek Pych
Radny Rady Miejskiej w Zbgszynku”.

Radna Patrycja Kaczmarek

,Szanowny Panie Burmistrzu,

(...) Chciatabym jednak wyrazi¢ swoje zdanie dotyczace Strategii rozwoju gminy Zbgszynek do 2030
roku, a mianowicie zgadzam sie z uwagami Radnego Marka Pycha

Z wyrazami szacunku

Patrycja Kaczmarek”.




