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. WSTEP

Program AktywnoSci Lokalnej okresla kierunki dziatan w zakresie aktywizacji
lokalnej mieszkancéow Gminy Zbgszynek, majace na celu wzmocnienie podmiotowosci
obywateli gminy oraz ich wspdlnot, jak réwniez stworzenie warunkéw dla rozwoju
instytucji spoteczenstwa obywatelskiego, wzmacnianiu spdjnosci spotecznej i
terytorialnej na rzecz zréwnowazonego rozwoju spotecznego.

Program Aktywnosci Lokalnej dla Gminy Zbgszynek jest odpowiedzia na cel, jaki
zostat nakreS$lony w Strategii Lizbonskiej dotyczacy spojnosci spotecznej i realizujacy sie
w ksztattowaniu nowego aktywnego panstwa socjalnego. W tym wymiarze ,konieczne
staje sie inwestowanie w kapitat ludzki oraz kapital spoteczny, czyli inwestowanie w
ludzi i w budowanie zwigzkéw miedzy nimi, w ich wzajemne zaufanie i zaangazowanie
w sprawy wspodlnoty, a wiec to, co jest na réwni z kapitalem finansowym podstawa
rozwoju lokalnego. Poczucie tozsamoSci, przynalezno$ci i zaangazowania na rzecz matej
ojczyzny jest podstawg Swiadomego obywatelstwa.”

Program AktywnosSci Lokalnej dla Gminy Zbaszynek jest dokumentem
okreslajacym Kkierunki programowych dziatan stuzacych ksztattowaniu warunkéw
sprzyjajacych powstawaniu wiezi spotecznych na terenie gminy - a szerzej - kapitatu
spotecznego w mysl, iz ,Podstawa spoteczenistwa obywatelskiego sa jego obywatele,
$wiadomi swych praw i obowigzkéw, zaangazowani w dziatania na rzecz dobra
wspolnego, zdolni do osobistej odpowiedzialnosci za los swoj i los wspélnoty na
wszystkich poziomach zycia spotecznego.”

Ponadto Program Aktywnosci Lokalnej dla Gminy Zbaszynek jest odpowiedzig na
wyzwania stawiane w Strategii Rozwoju Kraju na lata 2007 - 2015, w ktoérej czytamy:
,Jednym z elementéw Strategii jest budowanie zintegrowanych i obywatelsko
Swiadomych wspdlnot przede wszystkim na poziomie lokalnym. Wazne jest wspieranie
inicjatyw w zakresie lokalnego rozwoju /../ Istotnym celem rzadu i samorzadu
terytorialnego powinno by¢ umacnianie kapitatu spotecznego oraz wspieranie
spoteczenstwa obywatelskiego - mozliwos$ci artykulacji intereséw i potrzeb obywateli
oraz dzialania na rzecz ich realizacji m.in. poprzez spoteczng samoorganizacje.
Potrzebne bedzie ksztaltowanie infrastruktury obywatelskiej takiej, jak np. centra
wolontariatu, dostep do bezptatnego poradnictwa obywatelskiego i informacji oraz
miejsca, gdzie inkubowac sie mogg inicjatywy obywatelskie. System tadu publicznego i
bezpieczenstwa bedzie oparty o wspdiprace witadz centralnych z samorzadem
terytorialnym oraz wspolnotami lokalnymi.”

ll.  NAWI AZANIE DO DOKUMENTOW STRATEGICZNYCH

Program Aktywno$ci Lokalnej wskazuje na problemy zwigzane z
funkcjonowaniem spotecznoS$ci lokalnych i grup spotecznych, wyznacza kierunki dziatan
majacych na celu poprawe sytuacji w tym zakresie oraz okre$la mechanizmy
wzmacniajace efektywnos¢ zmian.
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Dokument ten stanowi integralng cze$¢ Strategii Rozwigzywania Problemow
Spotecznych w Gminie Zbaszynek na lata 2014 - 2023.

Przyjete w Programie Aktywnos$ci Lokalnej koncepcje sa zgodne z zatozeniami
zawartymi w ogélnopolskich dokumentach strategicznych, takich jak:

- STRATEGIA ROZWOJU KRAJU NA LATA 2007 - 2015,

w ktorej czytamy:

»,Chcemy, aby Polska byta panstwem obywatelskim, obfitujgcym w zréznicowane formy
lokalnej i ponadlokalnej aktywnosci obywatelskiej, opierajagcym sie na dialogu i
wspoétpracy, promujacym dziatalno$¢ organizacji pozarzadowych i dazacym do
najszerszego ich udziatu w zyciu spotecznym.”

- NARODOWA STRATEGIA INTEGRAC]I SPOLECZNE] DLA POLSKI

Celem zatozonym w Strategii jest wspieranie integracji spotecznej, aby unikng¢

pojawienia sie trwale marginalizowanej klasy ludzi niezdolnych do funkcjonowania w

spoteczenstwie.

Cel ten ma by¢ osiagniety przez:

- zachecanie wszystkich obywateli do spotecznej odpowiedzialnosci i aktywnego
zaangazowania w walce przeciw spotecznemu wykluczeniu,

- promowanie i motywowanie do dziatania przez same osoby zagrozone
wykluczeniem lub wykluczone,

- promowanie i motywowanie do pracy spotecznej na rzecz integracji swego
Srodowiska, pomocy osobom zagrozonym ubdstwem i wykluczeniem spotecznym
oraz samopomocy.

- STRATEGIA ROZWOJU WOJEWODZTWA LUBUSKIEGO na lata 2000 - 2020

w ktérej jednym z celo6w strategicznych jest zapewnienie przestrzennej, gospodarczej i
spotecznej spojnoSci regionu miedzy innymi poprzez wspieranie i pomoc w
samoorganizacji mieszkancoéw jako niezbednego partnera spotecznego w podejmowaniu
decyzji gospodarczych i spotecznych sSrodowiska.

- STRATEGIA ROZWOJU GMINY ZBASZYNEK do 2020 ROKU
ktéra jako cel generalny zaktada zapewnienie mieszkancom gminy jak najlepszego
Srodowiska do zycia.

- STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH W GMINIE
ZBASZYNEK na lata 2014 - 2023,

ktéra okres$la, ze ,Misja Gminy Zbaszynek w zakresie rozwigzywania probleméw
spotecznych jest pomoc w zapewnieniu mieszkancom bezpieczenstwa socjalnego,
przeciwdziatanie marginalizacji i alienacji oséb i rodzin, ktére z réznych przyczyn sa
niesamodzielne oraz zminimalizowanie rozmiaréw i skutkéw innych zjawisk spotecznie
negatywnych”. Jednym z celéw strategicznych tak okres$lonej Misji jest zwiekszenie
poziomu integracji spotecznej w Gminie Zbaszynek.

Osiggnieciu tego celu strategicznego stuza nastepujace cele operacyjne:

1. Wspieranie dziatan lideréw spotecznosci lokalnych.

2. Wspieranie istniejgcych oraz nowopowstajacych organizacji pozarzadowych.
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3. Rozwoj inicjatyw aktywizujacych zycie lokalnej spotecznosci.

4. Podejmowanie dziatan minimalizujgcych zjawisko izolacji i osamotnienia.

5. Rozszerzenie inicjatyw organizacyjnych i opiekunczo-wychowawczych dla rodzin
wielodzietnych, matek samotnie wychowujacych dzieci.

W powyzszych dokumentach zaktada sie realizacje dziatan stuzacych rozwojowi
spoteczno-gospodarczemu kraju, a co za tym idzie — podniesienie poziomu jako$ci Zycia
obywateli. Podkres$la sie znaczenie kapitatu ludzkiego, czyli zasobu wiedzy, umiejetnosci
i potencjatu, jaki tkwi w kazdym czlowieku. Zasadniczym wyzwaniem jest
przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu, oznaczajagcemu brak lub ograniczenie
mozliwo$ci uczestnictwa, wptywania i korzystania z podstawowych instytucji
publicznych oraz rynkéw, ktére powinny by¢ dostepne dla wszystkich, w szczego6lnosci
dla os6b i rodzin ubogich. Wykluczenie spoteczne oznacza wylaczenie z zycia
spotecznego. Zjawisko to zagraza wielu osobom czy grupom, w tym: osobom starszym i
niepelnosprawnym, osobom dtugotrwale bezrobotnym, matkom samotnie
wychowujacym dzieci, dzieciom i mtodziezy ze sSrodowisk zaniedbanych wychowawczo
oraz wychowujacych sie poza rodzing, osobom bezdomnym, uzaleznionym.

Il OPIS SYTUACJI PROBLEMOWEJ

0d kilku lat dominujgcym powodem trudnej sytuacji zyciowej rodzin w Gminie
Zbaszynek jest problem bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych i
prowadzenia gospodarstwa domowego szczeg6lnie w rodzinach wielodzietnych i
niepelnych oraz towarzyszace temu zjawisku dziedziczenie biedy i popadania w
uzaleznienia.

Bezradno$c¢ spoteczna przejawia sie w tych rodzinach nieumiejetnoscia radzenia
sobie w sytuacjach spotecznych, niemoznos$cia wptywania na wtasng sytuacje w
$Srodowisku lokalnym oraz wywierania rzeczywistego wplywu na bieg zdarzen, czyli
osigganie sukcesu, badz unikanie niepowodzenia. Bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-
wychowawczych objawia sie natomiast poczuciem braku sprawczosci i powoduje
biernos¢ w stosunku do wtiasnych dzieci oraz nieadekwatne, czesto agresywne
zachowania w danych sytuacjach wychowawczych i opiekunczych. Problem bezradno$ci
rodzin jest problemem ztozonym i wynika z wielu niekorzystnych zjawisk dotykajacych
poszczegdlnych jej cztonkéw a w nastepstwie caly system zycia rodzinnego, do ktoérych
nalezy zaliczy¢ alkoholizm, bezrobocie, niepetnosprawnos¢, przemoc, brak umiejetnosci
rodzicielskich, zaburzenie relacji wewnatrzrodzinnych, niskie poczucie wtasnej wartosci
cztonkow rodziny, brak naturalnego systemu wsparcia, izolacje spoteczng oséb i rodzin.

Rodziny z tak zdiagnozowanymi problemami wymagaja kompleksowych i
systematycznych dziatann pomocowych ze strony réznych instytucji. Waznym elementem
w tym zakresie jest budowanie zintegrowanych spotecznosci, w ktérych kazda osoba i
rodzina bedzie mogta realizowa¢ swoje plany i aspiracje zZyciowe, a w trudnych
sytuacjach uzyskiwa¢ niezbedng pomoc i wsparcie ze strony wspoélnoty oraz
dziatajacych w jej ramach instytucji i organizacji. Nalezy jednak pamieta¢, ze nawet
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najlepiej zorganizowana pomoc nie rozwigze w petni istniejacych probleméw oraz nie
zapobiegnie wykluczeniu spotecznemu. Konieczne jest, bowiem zwiekszenie aktywnosci
samych os6b wykluczonych jak réwniez wiaczenie ich w proces naprawczy spotecznosci
lokalne;.

Zaden cztowiek nie zyje, bowiem w odosobnieniu, lecz funkcjonuje w roznych
relacjach i uwarunkowaniach, a jego sytuacja jest uzalezniona od wielu podmiotéw
funkcjonujacych w blizszym i dalszym otoczeniu. Pracujac z osoba czy rodzing nie
mozna ich oddzieli¢ od srodowiska, w ktorym zyja. W nim, bowiem moga tkwi¢ korzenie
problemu. Dobrze zorganizowana i aktywna spoteczno$¢ lokalna to jeden =z
najwiekszych sojusznikéw w procesie rozwigzywania probleméw jednostki. MoZe ona
zareagowac, gdy komus$ dzieje sie krzywda, moze wesprzec tych, ktoérych dotyka kryzys.
Dlatego wtasnie konieczne jest podejmowanie zintegrowanych dziatan, ktérych celem
jest uaktywnienie nie tylko pojedynczych osob, ale takze grup i spotecznosci lokalnych.
Niezbedne staje sie ozywienie lokalnych wspdélnot i wyzwolenie w nich poczucia
odpowiedzialnoSci za siebie i innych zwtaszcza tych najstabszych.

Znajac skale problemoéw spotecznych i kolejno$¢ ich rozwigzywania okreslong w
Strategii Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych w Gminie Zbaszynek na lata 2014-
2023 chcemy odpowiedzie¢ na autentyczng potrzebe lokalng mieszkancow gminy tj.
zamieni¢ bierno$¢ i marazm spoteczny na aktywng postawe i samoinicjatywe.

Pomocny w tym celu bedzie Program Aktywnos$ci Lokalnej, ktéry zaktada
wspolne dziatania lokalnych podmiotéw na rzecz uaktywnienia i pobudzenia potencjatu
grup oraz spotecznosci lokalnych, a takze wiaczanie ich w zycie spoteczne.

Przedsiewziecia w tym zakresie bedg ukierunkowane na organizowanie
spotecznosci  lokalnych  poprzez  edukacje spoteczng, inicjowanie  grup
samopomocowych, zachecanie mieszkancéw do udziatu w lokalnych inicjatywach,
promowanie dziatan woluntarystycznych, udostepnianie informacji o wustugach,
budowanie pozytywnych zwigzkéw miedzy cztonkami spotecznosci.

Program Aktywnos$ci Lokalnej dla Gminy Zbaszynek na lata 2014 - 2018 oraz
tworzone w jego ramach programy i projekty pomocowe ukierunkowane beda w
pierwszej kolejnoSci na dziatania wobec grup i spotecznosci oséb wykluczonych
spotecznie i najbardziej tym zjawiskiem zagrozonych.

IV. CEL GLOWNY PROGRAMU

Zwiekszenie aktywnosci mieszkancow gminy, w szczegdlnosci grup zagroZonych
wykluczeniem spotecznym, we wszystkich obszarach Zycia spolecznego, a tym
samym zwiekszenie ich potencjatu rozwojowego.

V. CELE SZCZEGOLOWE PROGRAMU

1. Rozwdj postaw i inicjatyw obywatelskich stuzgcych dobru spotecznosci lokalne;j.
2. Zintegrowanie osOb zagrozonych wykluczeniem spotecznym i ich otoczenia ze
spotecznoscia lokalna.
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3. Poprawa, jakosci zycia oséb i rodzin poprzez zaspokojenie potrzeb spotecznych.

VI. KIERUNKIDZIALA N

Cele programu realizowane beda poprzez podejmowanie nastepujacych dziatan:

» Systematyczne badanie potrzeb mieszkancéw gminy.

* Planowanie i realizowanie zadan w odpowiedzi na realne potrzeby lokalnej
spotecznoSci.

*  Wypracowanie modelu aktywnych dziatan srodowiskowych przy rozwigzywaniu
lokalnych probleméw.

* Promowanie, wspieranie i realizowanie projektéow aktywizujacych i
integrujacych spotecznos$¢ lokalng, w tym realizowanych w partnerstwie.

» Systematyczna  wspéipraca  samorzadu lokalnego z  organizacjami
pozarzadowymi i spotecznoscia lokalna.

* Wsparcie organizacyjne oraz finansowe lokalnych inicjatyw.

*  Wsparcie lokalnych lideré6w poprzez pomoc techniczng i dostep do informacji.

* Inicjowanie i wspieranie rozwoju postaw obywatelskich, wolontariatu, grup
samopomocy, grup edukacyjnych itp.

* Wsparcie postaw obywatelskich poprzez promocje dziatan prospotecznych,
dostep do informacji oraz edukacje.

* Pozyskiwanie srodkéw finansowych na realizacje lokalnych inicjatyw z innych
Zrédet niz budzet Gminy.

VIil.  ODBIORCY PROGRAMU - GRUPY DOCELOWE

Program skierowany jest do:
* spotecznosci lokalnych, obejmujacych osoby zamieszkate na pewnej przestrzeni
np. na obszarze osiedla, ulicy, wsi itp.
» poszczegbdlnych grup spotecznych na terenie Gminy Zbaszynek.

Dziatania w ramach Programu adresowane bedg w szczeg6lnosci do osob i grup
spotecznych wykluczonych i zagrozonych wykluczeniem spotecznym min. do rodzin
niewydolnych wychowawczo, spotecznie i ekonomicznie, emerytéw, rencistow, oséb
starszych i niepelnosprawnych, oséb bezrobotnych, oséb i rodzin z problemem
alkoholowym, do$wiadczajacych przemocy oraz do rodzin zastepczych.

VIII. METODY PRACY WYKORZYSTYWANE PRZY REALIZACJI PROGRAM U

W ramach programu przewiduje sie zastosowanie:

1. Srodowiskowej pracy socjalnej - dziatania realizowane przez pracownika
socjalnego majgce na celu pomoc osobom i rodzinom we wzmacnianiu lub odzyskiwaniu
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zdolnosci do funkcjonowania w spoteczenstwie poprzez petnienie odpowiednich rol

spotecznych oraz tworzenie warunkéw sprzyjajacych temu celowi.
2. Instrumentéw aktywnej integracji - to szereg instrumentéw aktywizacyjnych z

zakresu aktywizacji zawodowej, edukacyjnej, zdrowotnej i spotecznej stosowanych przy
realizacji projektow i programoéw pomocowych

3. Dzialan o charakterze srodowiskowym - to inicjatywy integrujgce, obejmujace
miedzy innymi badania, opracowania, analizy, edukacje spoteczng i obywatelska,

spotkania, konsultacje, debaty, organizowanie i inspirowanie do udziatu mieszkancow w

imprezach i spotkaniach w szczegélnosci o charakterze integracyjnym, edukacyjnym,
kulturalnym, sportowym, ekologicznym i turystycznym.

IX.

X.

PRZEWIDYWANE EFEKTY

Staty monitoring potrzeb $rodowiska lokalnego oraz wystepujacych w nim
probleméw.

Zmniejszenie skali niekorzystnych zjawisk spotecznych wystepujacych w danym
srodowisku.

Wzrost kompetencji i aktywno$ci mieszkancéw oraz poziomu ich zaangazowania
w Zycie spoteczne.

Wzrost poczucia przynaleznosci oséb i rodzin do danej spotecznosci i
odpowiedzialno$ci za procesy w niej zachodzace.

Stworzenie ptaszczyzny zaangazowania i wspotpracy mieszkancow w
rozwigzywanie lokalnych probleméw.

Zintegrowanie spotecznosci lokalnych i grup spotecznych.

Skuteczne i efektywne wykorzystywanie istniejacych zasobéw $rodowiska
lokalnego;

Powstanie lokalnych grup dziatania.

Realizacja projektéw inicjowanych i wspétorganizowanych przez lokalne
spotecznosci;

Wzrost zaangazowania lokalnych instytucji oraz organizacji pozarzadowych w
podejmowanie dziatan srodowiskowych.

Aktywizacja os6b wykluczonych spotecznie.

Przeciwdziatanie zjawisku wykluczenia spotecznego.

Usprawnienie w Srodowisku lokalnym przeptywu i dostepu do informacji.
Realizowanie pracy socjalnej w oparciu o metode organizacji Srodowiska
lokalnego

REALIZATORZY PROGRAMU

Realizatorami zadan wynikajacych z programu sa:

Osrodek Pomocy Spotecznej w Zbaszynku,
Urzad Miejski w Zbgaszynku,
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Xl.

pozostate jednostki organizacyjne i pomocnicze gminy,
organizacje pozarzadowe,

Koscidt,

osoby fizyczne i prawne.

SPOSOB | OKRES REALIZACJI PROGRAMU

Program AktywnosSci Lokalnej bedzie realizowany w latach 2014-2018 na terenie

Gminy Zbaszynek. W ramach PAL tworzone beda projekty i programy pomocowe
odpowiadajace na aktualne potrzeby poszczegdlnych spotecznosci lokalnych oraz grup
spotecznych.

W ramach dziatan planowanych na okres realizacji PAL zaktada sie:

XIl.

systematyczne badanie potrzeb i probleméw grup oraz spotecznosci, ze
szczegblnym uwzglednieniem potrzeb Srodowisk zagrozonych wykluczeniem
spotecznym,

wyszukiwanie i wspieranie lokalnych liderow,

budowanie lokalnego partnerstwa,

organizowanie spotkan z grupami docelowymi, w szczegdélnoSci z grupami oséb i
rodzin zagrozonych wykluczeniem spotecznym,

organizowanie edukacji spotecznej i obywatelskiej,

umozliwianie dostepu do informacji i konsultacji, poprzez promowanie
istniejacych punktéw oraz tworzenie nowych dostosowanych do potrzeb
mieszkancow,

inicjowanie i rozwijanie ruch6w samopomocowych i obywatelskich,

promowanie i organizacja wolontariatu,

wspieranie lokalnych inicjatyw,

wspieranie istniejgcych oraz nowopowstajgcych organizacji pozarzadowych,
rzecznictwo interesOw oséb i grup marginalizowanych oraz organizowanie dla
nich wsparcia indywidualnego i grupowego w zakresie wzrostu kompetencji
zyciowych i umiejetno$ci zawodowych, umozliwiajacych powrét do zycia
spotecznego, w tym powrdét na rynek pracy,

organizowanie i inspirowanie udziatu mieszkancéw w imprezach i spotkaniach o
charakterze  integracyjnym, edukacyjnym,  kulturalnym, sportowym,
ekologicznym i turystycznym.

FINANSOWANIE PROGRAMU

Do podstawowych Zrédet finansowania dziatan realizowanych w ramach PAL nalezy

zaliczy¢:

$rodki wiasne gminy,
$rodki unijne,
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* $rodki budzetu panstwa oraz budzetu wojewo6dztwa,

* $rodki wtasne podmiotéw zaangazowanych w dziatania na rzecz spotecznosci
lokalnej oraz grup spotecznych,

* sponsoring.

XIllI. SPOSOBY MONITOROWANIA, EWALUACJI | OCENY

Monitorowanie dziatan realizowanych w ramach Programu Aktywnosci Lokalnej
odbywac sie bedzie:
* systematycznie w trakcie trwania kazdego projektu lub programu pomocowego,
* na potrzeby zarzadzania projektem lub programem oraz podejmowania decyzji
zwigzanych z jego realizacja,
* na bazie stworzonej w harmonogramie kazdego projektu lub programu listy
wskaznikoéw i rezultatow.

Celem biezacego monitoringu bedzie:
- pomiar osigganego postepu w projekcie lub programie i poréwnywanie go z
zalozonym planem,
- wskazanie potrzeby podjecia ewentualnych dziatan korygujacych.

Zarobwno ocena jak i ewaluacja poszczegélnych projektéw lub programéw
realizowanych w ramach Programu Aktywnosci Lokalnej dotyczy uzyskania odpowiedzi
na pytanie czy dany projekt lub program osiggnat zakladane cele i nastepuje
kazdorazowo po zakonczeniu jego realizacji w odniesieniu do zaktadanych w
harmonogramie rezultatow. Oceny i ewaluacji dokonuje instytucja realizujaca projekt
lub program.

Sprawozdanie z realizacji Programu Aktywnosci Lokalnej dla Gminy Zbaszynek bedzie
cze$cig sktadowa sprawozdania z dziatalnosci Osrodka Pomocy Spotecznej w Zbgszynku
za rok poprzedni.
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