UCHWALA NR XLV/58/2014
RADY MIEJSKIEJ W ZBASZYNKU

z dnia 7 listopada 2014 .

W sprawie rozpatrzenia skargi

Na podstawie art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz.U.
72013 r., poz. 594 ze zm.) uchwala sig, co nastgpuje:

§ 1. Uznaje si¢ skarge mieszkanca Gminy Zbaszynek z dnia 26.10.2014 r., na dzialalno§¢ Przewodniczacego Rady
Miejskiej w Zbaszynku za bezzasadna.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Zastgpcy Przewodniczacego Rady Miejskiej w Zbaszynku.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady

Jan Mazur
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Uzasadnienie

W dniu 28.10.2014 r. do biura Rady Miejskiej w Zbaszynku wptyneta skarga na dziatalno$¢ Przewodniczacego Rady
Miejskiej w Zbaszynku. W swoim pi§mie Skarzacy zarzuca Przewodniczacemu Rady nie przestrzeganie przepisow Kodeksu
postepowania administracyjnego, w tym przestanie pism Skarzacego do Wojewody i Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
,»bez zgody rady”. Ponadto Skarzacy zarzuca Przewodniczacemu Rady naruszenie art. 231 k.k., ktéry odnosi si¢ do
przekroczenia uprawnien przez funkcjonariusza publicznego.

W wyniku prowadzonego postgpowania, ustalono, co nastgpuje:

skarga na Przewodniczacego Rady jest bezzasadna m.in. dlatego, Ze przedmiotem skargi zgodnie z art. 227 k.p.a. moze by¢
w szczegblnosci zaniedbanie lub nienalezyte wykonywanie zadan przez wilasciwe organy albo przez ich pracownikow,
naruszenie praworzadnosci lub intereséw skarzacych, a takze przewlekle lub biurokratyczne zatatwianie spraw.

Z tego wynika, ze skarga moze dotyczy¢ tylko zachowania organdow gminy lub jego pracownikow. Konsekwencja
powyzszego jest regulacja zawarta w art. 229 k.p.a. dotyczaca wskazania wlasciwosci organéw do rozpatrzenia skarg, zgodnie
z ktorym m.in. organem wilasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan lub dziatalnosci rady gminy jest wojewoda,
a zadan lub dzialalno$ci wojta (burmistrza lub prezydenta miasta) jest rada gminy. Tymczasem przewodniczacy rady gminy
tak jak kazdy inny radny nie jest organem gminy, ani jej pracownikiem. Ponadto kodeks postepowania administracyjnego
nie wskazuje jaki organ jest wlasciwy do rozpoznania skargi na przewodniczacego rady. Tym samym nalezy stwierdzi¢, ze
zachowanie przewodniczacego rady nie moze stanowi¢ przedmiotu skargi w rozumieniu ww. przepisow. Przewodniczacy
Rady, jak kazdy radny jest wybierany w drodze powszechnych wyboréow iw zwiazku ztym ponosi odpowiedzialnosé
wylacznie polityczng. Ewentualnie przewodniczacy z uwagi na swoje niewtasciwe zachowanie moze by¢ odwotany z funkcji.

Niezaleznie od powyzszego skarga na Przewodniczgcego Rady jest bezzasadna takze i z tego powodu, Ze argumenty w niej
przytoczone nie pozwalaja na pociagni¢cie przewodniczacego do jakiejkolwiek odpowiedzialnosci. Skarzacy bowiem,
niejednokrotnie wedle uznania oskarza Przewodniczacego Rady o przekazywanie skarg do rozpatrzenia Wojewodzie badz
zarzuca mu ich nie przesytanie do nadzoru oraz nieinformowanie Rady Miejskiej o wnoszonych przez niego skargach.

W tym przypadku Skarzacy porusza rowniez kwesti¢ przeslania ,,pozwoéw” do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gorzowie WIkp., bez zgody rady.

We wszystkich przypadkach zarzuty Skarzacego sa bezzasadne, poniewaz Przewodniczacy Rady na biezaco informuje Radg
Miejska o postgpowaniu w sprawie skarg oraz innych kwestii pozostajacych w kompetencji organu uchwalodawczego.
Ponadto w utrwalonej od wielu lat praktyce wszystkie skargi na Przewodniczacego Rady byly przekazywane do Wojewody,
ktéry je zawsze rozpoznawal. Wynikalo to z zalozenia, iz skarga na Przewodniczacego Rady byta kwalifikowana jako skarga
na rade¢ jako taka, ktora w mysl art. 229 pkt 1 k.p.a. powinna by¢ rozpoznana przez Wojewode. Dopiero w ostatnim czasie
zmienita si¢ praktyka rozpoznania skarg przez Wojewode, ktory od 2014 r. przekierowuje tego typu skargi do rozpoznania
przez rady gmin. O zmianie ww. pragmatyki Przewodniczacy Rady nie mogt wiedzie¢, poniewaz po raz pierwszy
o powyzszym dowiedziat si¢ w zwigzku z otrzymaniem pisma od Wojewody w dniu 05.09.2014 r.

Z kolei ,,pozwy”, o ktorych Skarzacy wspomina w przedmiotowej skardze przestano do WSA w Gorzowie Wlkp. zgodnie
z art. 54 §1 Ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sadami, ktory stanowi, iz:” Skarge do sadu
administracyjnego wnosi si¢ za posrednictwem organu, ktorego dzialanie, bezczynnos$¢ lub przewlekte prowadzenie
postepowania jest przedmiotem skargi”.

W takim stanie rzeczy nie mozna Przewodniczacemu Rady przypisa¢ dzialania niezgodnego z prawem lub dziatania
w jakimkolwiek stopniu nacechowanego ujemnie.

W $wietle ztozonych wyjasnien podjecie niniejszej uchwaty jest w petni uzasadnione.
Jednoczesnie wskazuje sie, iz zgodnie z Art. 239 §1.% Kodeks postepowania administracyjnego:

W przypadku gdy skarga w wyniku jej rozpatrzenia, zostala uznana za bezzasadna ijej bezzasadno$¢ wykazano
w odpowiedzi na skarge, a skarzacy ponowil skarge bez wskazania nowych okolicznosci — organ wlasciwy do jej rozpatrzenia
moze podtrzymaé swoje poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacjg w aktach sprawy-bez zawiadamiania skarzacego.
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