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Rady Miejskiej w Zlgszynku

z dnia ... grudnia 2014 roku

Opis przyjetych wartosci do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Zlaszynek
na lata 2015-2026

l. Zalozenia wsgpne

Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminya8bynek, przygotowana zostata na lata 2015 —
2026. Dlugéc¢ okresu objtego prognogz wynika z art. 227 ust. 2 Ustawy z dnia 27 sier@a9
roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 2013, p&85 ze zm.), dalej zwana Ustaw
Z brzmienia przepisu wynikae prognoz nalery sporadzi¢c na czas nie krotszy niokres na
jaki przyjeto limity wydatkow dla przedgwzie¢ o ktérych mowa w art. 226 ust. 3.

Odlegly czas prognozowania zksza ryzyko niewlkciwego oszacowania wasim
przyjetych w prognozie w odniesieniu do faktycznie uzyskah. Zwracac uwag na krocacy
charakter prognozy, ktora coroczniglhie uaktualniana przgio nas¢pujace zataenia:

1. Dla roku 2015 przyto wartgci wynikajace z planowanych kwot wynikggych

z projektowanego buetu Gminy Zlszynek.

2. Dla lat 2016-2020 przyjo spos6éb prognozowania, poprzez indeksacposzczegoélne

wskazniki oraz korekty merytoryczne.

3. Dla lat 2021-2026 przyjo state wartéci z roku 2020 w razie konieczriwi

z uwzgkdnieniem korekty merytorycznej.
Podzielenie prognozy w powszy sposob pozwala na realacerr mazliwosci inwestycyjno-
kredytowych gminy. Usztywnienie prognozy po roku2@0spowodowane jest racjonaln
konieczndciag. Niestabilng¢ i nieprzewidywalné¢ cykli gospodarczych nakazuje zachowanie
szczegolnej ostimosci dla prognoz dtugookresowych.

Dla prognozy w latach 2015-2026, prag co nasfpuje:
- poziom inflacji (mierzonej wskaikiem wzrostu cen débr i ustug konsumpcyjnych -I)CP
w badanym okresie:

2015 [2016 |2017 2018 |[2019 |2020
Inflacja 2,30% | 2,60%| 2,70% 2,60% 2,50% 2,30p6

Il. Prognoza dochodow

Prognozy dochodéw dokonano przy rasiacych zataeniach:
W dochodach ogo6tem dokonano podziatu na dochodytkaaye i biezace.
1. W dochodach bigcych prognozowano w podziale na kategorie:

a) podatki i optaty lokalne (wyszczegolniaj podatki: od nieruchonsoi, rolny, l&ny,
od srodkow transportowych, od czynéw cywilnoprawnych, od spadkdéw i darowizn
oraz optaty: skarbowa, targowa, za zezwolenie maesi@ alkoholu oraz pozostate
podatki i optaty),



b) udziat w podatkach centralnych bwedu pastwa (wyszczegoélniag: udziat
w podatku dochodowym od oséb fizycznych — PIT onadziat w podatku
dochodowym od oso6b prawnych — CIT)

c) subwencje z bugtu pastwa (wyszczegOlniag subwencje: dwiatows,
wyrownawcza, rownowaaca),

d) dotacje (wyszczegolnigg dotacje: na zadania zlecone i powierzone, narzada
wiasne),

e) dofinansowanie z innycirédet jednostek samaydu terytorialnego,

f) pozostale dochody higce (wyszczegolniac m.in.: dochody z kar i grzywien,
wplywy z ustug i inne).

2. W dochodach mgkowych prognozowano w podziale na kategorie:

a) dochody z maijtku (wyszczegolniac sprzeda mienia oraz przeksztatcenie prawa
uzytkowania wieczystego w prawo wiasieo,
b) dotacje na inwestycje (pozostatedki na inwestycje).

Wszystkie wymienione kategorie wybrane zostaly radspawie paragraféw klasyfikacii
budzetowej. Kategorie dochoddw ligeych prognozowano za pompwskanikow inflacji oraz
danych historycznych. Poglono s¢ metod indeksacji wartéci bazowych o odpowiednio
przypisany dla kadej kategorii wskanik.

Wskazniki nadane w poszczegélnych kategoriach przedsjgsic nastpujaco:

Podatki i optaty lokalne, wzrost kdego roku, pocgvszy od 2015 o ok. 29,

z wylgczeniem:

* Podatek od nieruchorad — w roku 2015, oprécz zaplanowanego ok. 0,5%
wskaznika wzrostu, pojawia &i przyrost dochodow, w zw. ze zMszeniem
podstawy wymiaru, ktory byt oby ulga dotyczca podatku od nieruchondoi i
stopniowo z jej zakaczeniem, pocgvszy od roku 2011 do roku 2017 przyrasta. Plan
ustalono na podstawie szacowanej gpsie podstawy wymiaru i przgtiych
parametrow jednostkowych. Dane zostaly oszacowaaepodstawie wiasnych
zalazen, z uwzgbdnieniem corocznego — ok. 2,0 % wzrostu.

* Podatek rolny — w roku 2015 ustalono dochody w cpaio aktualny wymiar
i przygotowan do powzécia, obnkzong kwotg gérnej granicy ceny skupiyta do
wysokasici 55,00 zt za 1 ha. W przedziale lat 2016 —-201izyjpto stawk na
poziomie przygtych wartdci w budzecie 2015 roku, w przedziatach 2018-2019,
2020-2021, 2022 — 2023, 2024 — 2025, pmtoywzrost o wzrost inflacji - wskaiki
zostaly oszacowane na podstawie danych historybznjodstaw do wyliczenia
wskaznika jest srednia cena skupuzyta za pierwsze trzy kwartaty roku
poprzedzajcego rok podatkowy.

Udzial w podatkach centralnych w latach 2015 -2@Mhamika proporcjonalna do

wartosci przyjetych w Wieloletnim Planie Finansowym #&wa dla wptywow z PIT

i CIT, nastpnie od roku 2017 —$vednione wartéci z lat 2015- 2016 — wzrost 0 ok. 6%.

Subwencje:

» Oséwiatowa, zgodnie z projektem zaten MEN badz przewidywan koreky
o inflacje,

Dotacje, wzrost 0 stopienflacji — 2,3 % dla roku 2015, a latach rgstych $rednione

2,5%,

Dofinansowanie jednostek samgum terytorialnego — wzrost oswedniony stopig

inflacji — 2,5%,



» Pozostate dochody, wzrost éredniony stopig inflacji, z wylgczeniem:

* Wplywy z ustug oraz z najmu i dzimwy w 2015 roku zostaly oszacowane na
podstawie przytych stawek i szacunkowego wykonania w trzech ostfiatlatach
budzetowych. W kolejnych latach wzrost dochodéw zost#acowany na podstawie
danych historycznych: wptywy z ustug — wzrost carmg o 6 %, dochody z najmu
dzierzawy — wzrost coroczny od 2016 roku o 10%,

o Zarzd, wytkowanie i uytkowanie wieczyste oraz odsetki — w zeku z brakiem
mozliwosci oszacowania wptywow w latach ngstych pozostaty one na poziomie
przyjetych wartgci w roku 2015,

» Dochody z tytuty realizacji zadania zwanego z utrzymaniem czy$toi porzdku
w gminach zaplanowano na podstawie badania rypkajektowanych kalkulacji cen
jednostkowych.

Dochody o charakterze m#iowym w podziale:
» Sprzeda maptku, zaplanowano w latach 2015- 2026,

W projektowanym roku bugtowym, planuje si sprzeda gruntéw pod potrzeby

inwestycyjne oraz sprzedaruntéw pod zabudoyvmieszkaniow. Dodatkowo, bicgc

pod uwag nieskuteczne przetargii, dotyce sprzeday obiektu - Patacu w &browce

WIkp., kontynuuje si procedu¢ w drodze negocjacji, ktgrplanuje st sfinalizowa w

2015 roku. W latach 2016-2026 zaplanowanmdtalote, zwigzary ze zbyciem gruntow

pod zabudow mieszkaniow i inwestycyjn.

* Dotacje na inwestycje, zaplanowano na lata 2012628tanowj one, m.in. refundagj
srodkow, poniesionych w roku poprzedgajm rok uwzgédnienia dotacji w zwizku

Z realizacy zada z udzialemsrodkdéw, pochodgrych z funduszy strukturalnych oraz

pozyskanychsrodkow na realizacji zadaw danym roku bugetowym w drodze

zawartych uméw i porozumiez innymi jednostkami, dulz programow rzdowych.
Uzyskane w oparciu o pousj przedstawiony sposob, waito poszczegolnych sktadnikow
dochodowych w podziale na hige i majtkowe, podsumowano w dochody ogotem.
Zestawienie ogolnych kwot dochodéw gminy, przedstaw w Zahczniku Nr 1.

Il. Prognoza wydatkéw

Podobnie jak dochody, wydatki podzielono przy pampwaniu na kategorie wydatkow
biezacych i wydatkéw majtkowych, a wérod nich wyodgbniono wydatki z tytutu wynagrodae
i sktadek od niech naliczanych, obstugi diugu oveydatki zwhzane z funkcjonowaniem
organdw j.s.t..
Zgodnie z zatgeniami przygtymi przy prognozie dochodow, dla wydatkow dieych
w roku 2015 przyjto planowane kwoty w bugcie gminy. W kolejnych latach punktem
wyjsciowym byta prognoza podstawowych wsgkkow makroekonomicznych w latach 2016-
2020. Od roku 2021 przyto state wartéci z roku 2020 z uwzgtinieniem niewielkich korekt w
zwigzku ze zmiag wielkosci planowanych rozchodow na wyszczegdlnione latizétowe.
W wydatkach biggcych, prognozowano w podziale na kategorie:
1. Wynagrodzenia i pochodne od wynagragiZektadki na ubezpieczenia spoteczne) pitoyj
na podstawie realnego wzrostu przaoego wynagrodzenia w gospodarce narodowej, i tak
w roku 2015 —wzrost 4,3%, w latach 2016 -2020 —&tz003,9 %.
2. Wydatki zwhzane z obstugzadtzenia, wyliczone zostaly zgodnie z harmonogrameratspt
kredytéw i payczek w latach 2015 — 2026.



3. Wydatki zwigzane z funkcjonowaniem j.s.t. - zaprojektowano wzmg. CPI, pocavszy od
roku 2015 do roku 2020. Od roku 2021 do 2026, ptaygtate warteci.

4. W ramach ogolnej struktury wydatkdéw, wyszczegoloiokwoty po stronie bigcej
i majgtkowej przeznaczone na realizagrzeds¢wzie¢ w budzecie roku 2015 do kKwma
okresu ich realizaciji.

V. Inwestycje (wydatki majatkowe)

Wydatki magtkowe kzdace przedsiwzieciami w okresie olgfym prognoz zostaly rozpisane w
zakczniku nr 2 do uchwaly w sprawie WPF na lata 2003& Ponadto w wydatkach
majtkowych ugto inwestycje, ktorych okres realizacji nie przekay jednego roku, w zwzku

z czym nie zostaly zawarte w zetniku dotycacym przedsjwziec. Ustalono rownig, iz catasé
srodkow pozostatych po sptacie zaitnia i pokryciu wydatkow bigcych ledzie przeznaczana
na inwestycje.

V. Wynik bud zetu, wynik z dziatalnasci operacyjnej (biezacej)

Wynik budzetu w prognozowanym okresie jestisle powigzany z przytymi zatazeniami do
prognozy dochoddéw i wydatkdw.

Wynik z dziatalndci operacyjnej (biggcej) jest pozye bardzo istota na skutek zapisu
w art. 242 Ustawy — organ stan@ay nie mae uchwalt budzetu, w ktorym wydatki bieace g

wyzsze od dochodow higcych powekszonych o nadwike z lat ubiegtych i wolnesrodki.

Nalezy podkréli¢, iz zgodnie z prognez w catym badanym okresie nie ma zagmia

naruszenia powaszego zapisu.

VI. Przychody

W prognozowanym roku 2015, po stronie przychodGytouplanowane do zaginiecia kredyty

i pozyczki dtugoterminowe. W przgjych zataeniach nie przewidujeginnych przychodéw. W
ramach zaplanowanych przychodow z tytutu kredyt@aziyczek na rok 2015 wyszczegodlnig Si
kredyt diugoterminowy w wysokci 2.405.098,44 zt z przeznaczeniem na gpkaedytow i
pozyczek z lat ubiegtych.

VIl.  Rozchody

Po stronie rozchodéw w prognozowanym okresie ptayfylko przeptywy zwazane ze splat
rat kapitatowych zaggnietych oraz planowanych do zagnigcia kredytow i payczek. Ostatnie
raty kapitalowe, w badanym okresie zostaly zaplarmvna rok 2026. Szczegdtowe wécio
sptat dla poszczegolnych lat przedstawiag@ahik Nr 1.Biorgc pod uwag nowe obwarowania
wskaznikowe, gmina spetnia relacje, wynikeg z art. 243 ustawy o finansach publicznych,
gdzie liczony indywidualnie dla kdej jednostki, wskanik planowanej 4cznej kwoty sptaty
zobowgzan (lewa czs¢ wzoru), przypadagy na projektowany rok budtowy, wynosi 8,16 %,

z uwzgkdnieniem wydczen dotyczicych odsetek ktore dotygz sptacanych kredytow,
zachgnictych na wkiad wiasny w zwrku z realizag zada dofinansowanych z funduszy



strukturalnych i jest mniejszy od dopuszczalnegdkaksika sptaty (prawa €&¢ wzoru),
ustalonego w oparciu éredni arytmetyczpg z trzech ostatnich lat, wyliczema podstawie
obligatoryjnego wzoru, ktéry wynosi 9,21%, hjorpod uwag wykonanie roku 2012, 2013 i
plan 1l kw.2014. Po dokonaniu szczegotowej anaiiggkonania dla roku 2014, przewidywany
wskaznik sredniej arytmetycznej, wynosi 8,83%.W pozostatymesie, objtym prognoz, t..
latach 2016 - 2026 spetniony jest whkik sptaty z art. 243 ufp..

VIIl.  Nadwyzka budzetowa
Patrac na projektowany rok budtowy 2015, wielkéci zaplanowanych dochodéw
budzetowych g rowne wielkdci zaplanowanych wydatkow, co oznaceaprojektowany buigket
jest zrownowaony. W kolejnych projektowanych latach, pgeszy od roku 2016 do keoa
sptaty zadtaenia, widnieje kwota nadwki adekwatna do planowanych rozchodéw, co oznacza,
ze kwot otrzymanej / planowanej nadwli, przeznacza si na sptai zobowhzan z tytutu
kredytow i payczek.

IX. Podsumowanie

Przygte w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminyagbynek wartéci w poszczegdélnych
kategoriach zostaly zaprognozowane, w ocenie og@bzglizapcych prognogz, w sposéb
bezpieczny. Uwzglniony podziat na kategorie wykorzystane do progm@nia zapewnia
mozliwie doktadne odwzorowanie tendencji historycznyehlatach przysziych. Dodatkowe
korekty merytoryczne unitiwiaja urealnienie prognozy w jak najpkiszym stopniu. Prognoza
dochodow i wydatkéw w pierwszej fazie tworzenia ginmozy pozwala na realne oszacowanie
mozliwosci inwestycyjnych gminy. Pewnych trudiod nastecza fakt, ¥ prognoza musi zosta
uchwalona do 2026 roku. Nale zwrockk uwag na wysokie ryzyko prognozowania w tak
znacznym horyzoncie czasowym.

Pomimo wspomnianych trudém, zgodnie z prognaz zachowane zostan wszelkie
uregulowania wynikace z Ustawy, a odpowiedni margines bezpiéskzea w przygtych
zalazeniach pozwala na spokojne prowadzenie politylarisowej Gminy.



