, Uchwala Nr 242/2015
Skiladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze
z dnia 23 kwietnia 2015 r.

w sprawie wydania opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Zbaszynek za 2014 rok.

Dzialajgc na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 7 paZdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2012 r. poz. 1113 ze zm.)
w zw. z art. 267 ust, 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn.
Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z p6ézn. zm.) oraz zarzadzenia Nr 8 Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Zielonej Gorze z dnia 24 listopada 2011 r. w sprawie wyznaczenia Sktadow
Orzekajacych, po rozpatrzeniu sprawozdania Burmistrza Miasta i Gminy Zbgszynek z wykonania
budzetu Gminy Zbgszynek za 2014 rok — Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Zielonej Gérze w osobach:

1. Adriana Kamedulska - Przewodniczaca
2. Jarostaw Kotowski - Czlonek
3, Halina Lasota - = Czlonek

opiniuje pozytywnie sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy qusiynek za 2014 rok,
Uzasadnienie

Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gérze zbadat pod
wzgledem formalno—prawnym sprawozdanie roczne z wykonania budzetu Gminy Zbgszynek
za 2014 rok.

Przedmiotem badania w zakresie przestrzegania obowigzujacych zasad, okreflonych
w szczegdlnosei w;

- ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2013 r.
poz. 885 z pdzn. zm.),

- rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczodci
budzetowej (Dz. U. z 2014 r. poz. 119),

- rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r, w sprawie szczeg6towej klasyfikacii
dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze Zrodet
zagranicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2014 r. poz. 1053 z pézn, zm.),

byly nastgpujgce dokumenty przedtozone Regionalnej [zbie Obrachunkowej w Ziclonej Gorze:

- sprawozdanie roczne z wykonania budzetu Gminy Zbaszynek za 2014 rok,

- uchwata Nr XXXVI/79/2013 Rady Miejskiej w Zbaszynku z dnia 30 grudnia 2013 r, w sprawie
uchwaly budzetowe] Gminy Zbgszynek na 2014 rok wraz z uchwatami i zarzadzeniami
organow gminy, dokonujgcymi zmian budzetu i w budzecie, podejmowanymi w roku
budzetowym,

- sprawozdania budzetowe i statystyczne za rok 2014,

W wyniku analizy powyZszych dokumentéw Sktad Orzekajacy stwierdza, ze:

- sprawozdanie roczne z wykonania budzetu Gminy za 2014 rok zostato przedtozone w terminie
i zawiera zestawienie dochodow i wydatkéw wynikajace z zamknieé rachunkéw budzetu
Gminy w szezegblowosei zgodnej z uchwaly budzetowa, stosownie do art, 267 ust. 1 pkt 1
ustawy o finansach publicznych, .

- sprawozdanie uwzglednia dochody i wydatki budzetu w szczegolowosei okreslone] jak
w uchwale budzetowej, zmiany w planie wydatkéw na realizacj¢ programéw finansowanych
z udzialem srodk6w, o ktérych mowa w art. 5 ust. [ pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych
dokonane w trakcie roku budzetowego oraz stopien zaawansowania realizacji programéw
wieloletnich, co wypelnia dyspozycje art. 269 ustawy o finansach publicznych,

- wykazany plan oraz wykonanie dochodéw i wydatkéw oraz przychodéw i rozchodéw budzetu
sg zgodne z uchwalami budzetowymi.



Wykonanie budzetu Gminy, na podstawie sprawozdawczosei za 2014 rok, przedstawm ponizsze

zestawienie:
Symbole Wyszczegdinienie Plan po zmianach | Wykonanie ! % wykonania
1 2 3 4 5
1 Dochody ogdélem, w tym: 36867 196,61 | 35 181 059,87 95,4%
1.1, dochody biezace 30942 155,96 | 29 438 106,36 95,1%
1.2. dochody majatkowe 5925 040,65 5742 953,51 96,90
1.2.a w tym: ze sprzedazy majatku 1878042,65| 191783570 102,1%
Ls S;l;k:xody z tytutu Srodkéw unijnych § zagranicznych, w 246994616 | 209583183 84,9%
) Esgﬁzzhwanle programow i projektéw ze rodkéw 2442756,03| 2 089 087,07 85,50
. gﬁ%ﬁ;@?ﬁ?ﬁ?e programdéw i projektdw ze 27 190,13 6 744,76 24.8%
2 Wydatki ogétem, w tym: 38998 555,51 | 35 563 674,75 91,2%
2.1. Wydatki biezace, w tym: 29 260427,63 | 27 457 066,61 93,8%
211 wydatki na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane 13108131,86 | 12841820,10 98,0%
2.2 dotacje na zadania biezgce 237629900 | 2345976,17 98,7%
2.3, wydatki na obstuge dlugu j.5.t. 639 950,00 584 448,12 91,3%
wyplaty z tytulu gwarancji i poreczeri udzielonych
24. przez j.s.t 0,00 0,00
2.5. wydatki majatkowe, w tym: 973812788 810660814 83,2%
a wydatki inwestycje | zakupy inwestycyjne 9738127,88| 8106060814 83,2%
zakup i objecie akeji i udzialéw oraz wniesienie 0.00 0.00
b whiaddw do spétek prawa handlowego ' '
datki na programy z udziatem $rodkéw unijnych i
- ‘Z";Ygrani Czny‘; h,%v tyrfl: ny 1998621,52| 181768109  90,9%
1 E[I]liagsy.ggame programoéw i projektdw ze Srodkéw 147259493 130090753 88,3%
2 ;‘;f)%?g‘\fﬁ?;‘]’gﬂ’e programow i projektow ze 52602659 | 516773,56|  98,2%
WF WYNIK BUDZETU {nadwyika +/deficyt-) - e -2131358904 -382614,88
3 Przychody ogdlem, w tym: 4972473,48| 4972473,48 100,0%
3.1, kredyty i pozyczki, w tym: 4972 473,48 4972 473,48 100,0%
na realizacjg programéw i projektéw realizowanych
z udziatem $rodkéw, o ktérych mowa 0,00 0,00
3.1.1, w art.5 ust, 1 pkt 2 uofp
3.2, splata pozyczek udzielonych 0,00 0,00
3.3 nadwyzka z lat ubieglych, w tym: 0,00 0,00
3.3.1 na pokrycie deficytu 0,00 0,00
3.4. papiery wartoSciowe, w tym: 0,00 0,08
na realizacje programéw i projektow realizowanych
z udzialem $rodkéw, o ktérych mowa 0,00 0,00
3.4.1. w art. 5 ust. 1 pkt 2 uofp
3.5 prywatyzacja majatku j.s.t, 0,00 0,00
wolne $rodki, o ktorych mowa wart. 217 ust. 2 pkt 6
0,00 0,00
3.6 uofp, w tym:
3.6.1 na pokrycie deficytu 0,00 0,00
3.7, Inne zrodia 0,00 0,00
4 Rozchody ogdlem, w tym: 2841114,58 | 2841114,58 100,0%
4.1, splaty kredytéw i pozyczek, w tym: 284111458 2841114,58 100,0%
na realizacje programéw i projektéw realizowanych
z udziatem Srodkbw, 0,00 0,00
4,1.1. 0 ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 uofp
4.2. pozyczki (udzielone) 0,00 0,00
4.3, wykup papieréw wartosciowych, w tymu 0,00 0,00
na realizacjg programéw i projektdw reahzowanych
z tdzialem $rodkow, 0,00 0,00
4.3.1, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 uofp
4.4. inne cele 0,00 0,00
Z Zobowigzania wedhug tytuléw dhuznych, w tym: 19 069 238,45
Kredyty krétkoterminowe 0,00
Zobowigzania wymagalne 815,80
N NaleZno$ci oraz wybrane aktywa finansowe, w tym: 4 390 656,67
Wymagaine 2292 509,48




Wynik operacyjny brutto = dochody biezace -
wydatki biezace 1681 728,33 | 1981 039,75
Dochody biezace - wydatki biezace + nadwyika z
lat ubiegtych + wolne $rodki (art. 242 ust. 2 nyofp) 1681728,33 1981039,75
L Kwota dlugu:
Lla haczna kwota diugu na koniec okresu bez wylgczen 19 069 238,45
|L1b Kwota diugu na koniec okresu po wytaczeniach 19 069 238,45
Kwota dtugu na koniec okresu po wylgczeniach
Llc wkiadu UE 19069 238,45
11 Kwota splaty zobowiazafi:
II.2.a Laczna kwota spiaty zobowigzah bez wytaczed 3481064,58| 3425562,70
i1.2.b Kwota splaty zobowlazan pe wylaczeniach 3481 064,58 3425562,70

Budzet Gminy zamkngt si¢ deficytem w wysokodci 382.614,88 zt przy planowanym
deficycie w wysokosei 2.131.358,90 zl, ktdry zostat sfinansowany przychodami pochodzacymi
z zaciggnietych kredytdéw i pozyczek.

Zachowana jest relacja z art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, stosownie do
ktorego na koniec roku budzetowego wykonane wydatki biezace nie mogg byé wyzsze niz
wykonane dochody biezgce powigkszone o nadwyzke budzetows z lat ubiegtych 1 wolne §rodki.

t.gczna kwota dlugu Gminy Zbaszynek na dzien 31.12.2014 r, wyniosta 19.069.238,45 =i,
stanowiac 54,2% wykonanych dochodow.

Obowigzujacy od 1 stycznia 2014 r. indywidualny wskaznik splaty zadiuzenia,
wynikajacy z art. 243 ustawy o finansach publicznych, zostat dochowany. Relacja, o kidrej mowa
w art. 243 ustawy o finansach publicznych dla roku bazowego 2014 przedstawia si¢ nastepujgco:

. Maksymalny dopuszezalny poziom splaty
Wskaznik [R+QO)[D] zobowiazan (prawa strona wzoru)
LATA {z uwZglednieniem splaty Srednia Srednia
objete zobowigzan w zwigzku z z art, 243 vofp z art. 243 vofp Stopien spelnienia relacji
WPF wylgczeniami z uwzglednieniem z uwzglednieniem
(lewa strona wzoru) wylaczenl wylaczen
{plan 3 kw.) {wylkonanie)

1 2 3 4 (3-2) (4-2)
2014 _ 7,34% 8,85% 8,91% 1,51% 1,57%
2015 |- . 894% 9,13% 9,19% . 0,19% | 0,25%
2016 9,48% 11,63% 11,69% 2,15% 2,21%
2017 8,24% 12,16% 12,16% 3,92% X
2018 7.28% 14,23% 14,23% 6,95% X
2019 6,80% 15,63% 15,63% 8.83% X
2020 5,66% 17,64% 17,64% 11,98% X
2021 4,55% 19,65% 19,65% 15,10% X
2022 3,67% 20,87% 20,87% 17,20% X
2023 3,49% 21,68% 21,68% 18,19% X
2024 3,33% 21,712% . 21,72% 18,39% X
2025 1,58% 21,76% 21,76% 20,18% X

Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze zwraca uwage,
iz analizie powinien podlega¢ nie tylko sam fakt spelnienia badZ niespetnienia relacii z art. 243
ustawy o finansach publicznych, lecz takze poziom spelnienia wskaZnika mierzony roznica
migdzy maksymalnym dopuszezalnym wskaznikiem limitu splat a prognozowanym wskaznikiem
splat (tj. réznicg miedzy prawa a lewa strong wzoru). Stopien spelnienia relacji z art. 243
ww. ustawy, uwzgledniajgc wykonanie roku 2014 — w roku 2014 wynosi 1,57%, w roku 2015:
0,25% i w roku 2016: 2,21%. Sklad Orzekajgcy podkreéla, ze poziom spelnienia relacii
z art. 243 ustawy o finansach publicznych znaczaco wpltywa na sytuacje finansowa Gminy,
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a takze mozliwod¢ zaciggania nowych zobowigzan w kolejnych latach. Sklad Orzekajacy
wskazuje przy tym na zasadno$é statego monitorowania sytuacji finansowej Gminy Zbaszynek
przez jej Organy.

Na koniec 2014 1. Gmina posiadata nieznaczne zobowigzania wymagalne — w wysokosci
815,80 zt. Nie stwierdzono przekroczenia planowanych wydatkéw.

Sktad Orzekajacy zauwaza, Ze w zalaczniku nr 1 do sprawozdania, przedstawiajacym
realizacjg dochodéw budzetowych, nie vjeto dotacji klasyfikowanej w dziale 852, rozdziale
85212, paragrafie 2010 w wysoko$ci: plan 1.565.349 zt i wykonanie 1.555.091,80 zi, jednak
kwoty tej dotacji prawidlowo wykazano w zalgczniku nr 4 do sprawozdania pn. ,Dochody
i wydatki zwigzane z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadas
zleconych gminie ustawami za 2014 rok”. Natomiast w zalgczniku nr 1 do sprawozdania
nieprawidlowo wykazano dotacje sklasyfikowana w dziale 852, rozdziale 85212, paragrafie
2360 w wysokodci: plan 8.960 z i wykonanie 7.893,90 zt, niezgodnie ze sprawozdaniem Rb-28S
za IV kwartat 2014 r. W ocenie Skladu Orzekajacego nie wptywa to jednak na ogdlng pozytywna
ocene o sprawozdaniu z wykonania budzetu,  *©

Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gérze ocenia,
ze przedtozone sprawozdanie z wykenania budzetu Gminy Zbgszynek za 2014 rok opracowane
zostalo zgodnie z wymogami wynikajacymi z przepisow ustawy o finansach publicznych
1 umozliwia ocen¢ wykonania budzetu Gminy.

Wskazujac na powyzsze, Sklad Orzekajacy postanowil, jak na wstepie.

Od uchwaly Skiadu Orzekajgcego, zgodnie z art. 20 ust. 1 i 2 powolanej wyzej ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych, shizy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Zielonej Gérze w terminie 14 dni od dnia otrzymania niniejszej uchwaty.

Przewodniczgea Skladmn Orzekajgcego
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Adriana Kamedulska



