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DORECZENIE ODPISU WYROKU

W wykonaniu zarzgdzenia z dnia 1 pazdziernika 2015 r. sekretariat
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego dorgcza organowi — jako stronie — odpis

wyroku z dnia 17 wrzesénia 2015 r. wraz z uzasadnieniem.

POUCZENIE

1. Od powyzszego wyroku przystuguje skarga kasacyjna do Naczelnego Sadu
Administracyjnego, /W terminie 30 dni od daty doreczenia orzeczenia
7 uzasadnieniem, za posrednictwem tutejszego Sadu. Skarga kasacyjna ztozona
po uptywie tego terminu zostanie odrzucona (art. 178 ustawy z dnia 30 sierpnia
2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi, Dz L.
z 2012 r. poz. 270, ze zm.).

2. Skarga kasacyjna, pod rygorem odrzucenia, powinna by¢ sporzadzona przez
petnomocnika bedacego adwokatem Ilub radcg prawnym albo doradcg
podatkowym — w sprawach obowiazkéw podatkowych i celnych oraz w sprawach
egzekucji administracyjnej zwigzanej z tymi obowigzkami albo rzecznikiem
patentowym — w sprawach wtasno$ci przemystowe;.

3. Strona moze wystgpi¢c do Sadu o przyznanie jej prawa pomocy przez
ustanowienie adwokata, radcy prawnego, doradcy podatkowego lub rzecznika
patentowego. Wniosek w tym przedmiocie powinien by¢ ztozony na urzedowym
formularzu weditug ustalonego wzoru. Ztozenie tego wniosku wplywa na
rozpoczecie biegu terminu do wniesienia skargi kasacyjnej (art. 177 § 3 — 6
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ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi, Dz. U. z 2012 r. poz. 270, ze zm.)".

4. Urzedowe formularze, o ktérych mowa w pkt 3 sg udostepniane w wojewodzkich
sgdach administracyjnych, Naczelnym Sadzie Administracyjnym, urzedach gmin,
a takze w Internecie pod adresem: http://www.nsa.gov.pl

5. Strony i ich przedstawiciele majg obowigzek zawiadomi¢ Sad o kazdej zmianie
swojego zamieszkania, adresu do doreczen lub siedziby. W razie zaniedbania
tego obowigzku pismo sgdowe pozostawia sie w aktach sprawy ze skutkiem
doreczenia, chyba ze nowy adres jest Sgdowi znany.

' Art. 177. § 1. Skarge kasacyjng wnosi sie do sgdu, ktory wydat zaskarzony wyrok lub postanowienie,
w terminie trzydziestu dni od dnia doreczenia stronie odpisu orzeczenia z uzasadnieniem.

§ 2. Termin do wniesienia skargi kasacyjnej dla stron wigze réwniez prokuratora, Rzecznika Praw
Obywatelskich i Rzecznika Praw Dziecka. Jezeli jednak orzeczenia nie dorecza sie stronie prokurator,
Rzecznik Praw Obywatelskich i Rzecznik Praw Dziecka moga w terminie trzydziestu dni od dnia
wydania orzeczenia wystgpi¢ o sporzgdzenie uzasadnienia orzeczenia i wnie$¢ skarge kasacyjng w
terminie trzydziestu dni od dnia doreczenia odpisu orzeczenia z uzasadnieniem.

§ 3. W razie ustanowienia w ramach prawa pomocy adwokata, radcy prawnego, doradcy
podatkowego lub rzecznika patentowego po wydaniu orzeczenia, na wniosek ztozony przez strone,
ktorej dorecza sie odpis orzeczenia z uzasadnieniem sporzadzonym z urzedu, albo przez strone, ktéra
zgtosita wniosek o sporzgdzenie uzasadnienia orzeczenia, termin do wniesienia skargi kasacyjnej
biegnie od dnia zawiadomienia petnomocnika o jego wyznaczeniu, jednak nie wczesniej niz od dnia
doreczenia stronie odpisu orzeczenia z uzasadnieniem.

§ 4. Jezeli peinomocnik wyznaczony na podstawie art. 253 § 2 nie stwierdza podstaw do wniesienia
skargi kasacyjnej, skfada w sadzie, w terminie do wniesienia skargi kasacyjnej, sporzadzong przez
siebie opinie w tym przedmiocie wraz z odpisem dla strony, dla ktdrej zostat ustanowiony. Sad
dorecza odpis opinii stronie. Termin do wniesienia skargi kasacyjnej przez strone biegnie od dnia
doreczenia odpisu opinii, © czym sad poucza strone, dokonujgc doreczenia.

§ 5. Przepisu § 4 zdanie trzecie nie stosuje sie, jezeli sad stwierdzi, ze opinia nie zostata sporzgdzona
z zachowaniem zasad nalezytej starannosci. W takim przypadku sgd zawiadamia o tym wiasciwg
okregowg rade adwokackg, rade okregowej izby radcéw prawnych, Krajowa Rade Doradcow
Podatkowych lub Krajowg Rade Rzecznikow Patentowych, ktéra wyznacza innego petnomocnika.

§6. W przypadku odmowy przyznania prawa pomocy w zakresie obejmujgcym ustanowienie
adwokata, radcy prawnego, doradcy podatkowego lub rzecznika patentowego na wniosek, o ktérym
mowa w § 3, bieg terminu do wniesienia skargi kasacyjnej nie moze rozpocza¢ sie wczesniej niz od
dnia doreczenia stronie postanowienia, a jezeli strona wniesie $rodek zaskarzenia na to
postanowienie - wczesniej niz od dnia doreczenia postanowienia koriczacego postepowanie w tym
przedmiocie.
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W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 17 wrzes$nia 2015 r.

Wojewodzki Sad Administracyjny w Gorzowie Wielkopolskim

w sktadzie nastepujgcym:

Przewodniczacy Sedzia WSA Grazyna Staniszewska

Sedziowie Sedzia WSA Marek Szumilas
Sedzia WSA Stawomir Pauter (spr.)

Protokolant st. sekr. sgd. Anna Lisowska

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 17 wrzesnia 2015 r.

sprawy ze skargi Wojewody Lubuskiego

na uchwate Rady Miejskiej w Zbgszynku

z dnia 25 wrzes$nia 2014 r. nr XLIV/51/2014

w sprawie ustalenia tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin dla nauczycieli
specjalistow, nauczycieli wspomagajacych, doradcow zawodowych oraz dla nauczycieli,

ktérym powierzono funkcje kierownicze

stwierdza niewazno$¢ zaskarzonej uchwaty.

na oryginale wiasciwe podpisy

Za zgodnoséd z ory

1709 108 L!‘.qctm_ikc\,

AR iaensina POOPIS,

WSA/wyr.1 — sentencja wyroku






Sygn. akt [l SA/Go 405/15

Uzasadnienie

Rada Miejska w Zbgszynku w dniu 25 wrzeénia 2014 r. powotujac sie na art. 18
ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (ij. Dz.U.
z2013r., poz. 594 ze zm.), dalej jako u.s.g. oraz art. 42 ust. 7 pkt 3 ustawy z dnia
26 stycznia 1982 roku Karta Nauczyciela (tj. Dz.U. z 2014r., poz. 191) podjeta uchwate
nr XLIV/51/2014 w sprawie ustalenia tygodniowego obowiazkowego wymiaru godzin dla
nauczycieli specjalistow, nauczycieli wspomagajacych, doradcéw zawodowych oraz dla
nauczycieli, ktérym powierzono funkcje kierownicze.

Zgodnie z § 1 ust. 1 wspomnianej uchwaty z dniem 1 stycznia 2015 roku
ustalono tygodniowy obowigzkowy wymiar zajeé dydaktycznych i opiekunczych dla
nauczycieli specjalistow: pedagogow, psychologéw, logopeddw, reedukatorow,
terapeutow, rehabilitantéw i doradcow zawodowych prowadzajgcych zajecia zwigzane
zwyborem kierunkéw ksztatcenia i zawodu w celu wspomagania uczniow
w podejmowaniu decyzji edukacyjnych i zawodowych w wysokoéci 35 godzin. Przez
jedng godzine zaje¢ prowadzonych przez nauczycieli wymienionych w § 1 ust. 1
rozumie sig¢ zgodnie z § 1 ust. 2 uchwaty 60 minut. W § 2 organ uchwatodawczy gminy
przyjat, ze obowigzkowy tygodniowy wymiar zaje¢ dydaktycznych, wychowawczych
I opiekunczych dla nauczycieli, ktérym powierzono funkcje kierownicze w szkotach
Gminy Zbaszynek, okreslony zostat w zataczniku nr 1 do niniejszej uchwaly, z tym, ze
zgodnie z ust. 2 tegoz paragrafu w uzasadnionych przypadkach, na wniosek
- zainteresowanego, Burmistrz moze obnizyé lub zwolni¢ z obowigzkowego wymiaru
zaje¢ okreslonego w ust. 1. W § 3 wykonanie przedmiotowe] uchwaty powierzono
Burmistrzowi Zbgszynka. Natomiast w § 4 wskazano uchwaty Rady Miasta
w Zbagszynku, ktére utracity moc. W § 5 postanowiono, ze uchwata wchodzi w zycie po
uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwo Lubuskiego.

Powyzsza uchwata stata sie przedmiotem skargi ztozonej przez Wojewode
Lubuskiego do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wikp. Organ
nadzoru zarzucit skarzonej uchwale istotne naruszenie przepisu art. 19 ustawy z dnia
23 maja 1991 roku o zwigzkach zawoddwych (ti. z 2014 r. poz. 167 ze zm.), albowiem
zaskarzona uchwata, bedaca aktem prawa miejscowego, dotyczy materii objete;
zadaniami zwigzkow zawodowych. Tym samym zgodnie z tym przepisem organizacja
zwigzkowa reprezentatywna w rozumieniu ustawy z dnia 6 lipca 2001 roku
o Trojstronnej Komisji do Spraw Spoteczno-Gospodarczych i wojewddzkich komisjach

dialogu spotecznego ma prawo opiniowania zatozen i projektéw aktoéw prawnych
1
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w zakresie objetym zadaniami zwiazkow zawodowych (ust. 1). Stosownie do tresci
ust. 2 organ wifadzy i administracji rzadowej oraz organy samorzadu terytorialnego
Kieruja zatozenia albo projekty aktow prawnych, o ktérych mowa w ust. 1, do
odpowiednich wiadz statutowych zwigzku, okreslajac termin przedstawienia opinii nie
krétszy niz 30 dni. Termin ten moze zostaé skrocony do 21 dni ze wzgledu na wazny
interes publiczny. Skrécenie terminu wymaga szczegdlnego uzasadnienia. Bieg terminu
na przedstawienie opinii liczy sie od dnia nastepujgcego po dniu doreczenia zatozef lub
projektu wraz z pismem okreslajagcym termin przedstawienia opinii. Nieprzedstawienie
opinii w wyznaczonym terminie uwaza si¢ za rezygnacje z prawa je] wyrazenia. Jak
ustalit skarzacy miedzy innymi w oparciu o informacje udzielone przez burmistrza
Zbaszynka, projekt objetej skargg uchwaly nie zostat zaopiniowany przez
reprezentatywne organizacje zwigzkowe, nie zostat przestany w/w organizacji
zwigzkowej do przedstawienia opinii. Stanowi to istotne naruszenie prawa skutkujgce
stwierdzeniem niewazno$ci zaskarzonej uchwaty. Uprawnienie zwigzkéw zawodowych
do zaopiniowania zgodnie z art. 19 ustawy o zwigzkach zawodowych wskazanych
zatozen i projektéw aktow prawnych w zakresie objetym zadaniami zwigzkow
zawodowych, jest bowiem niezalezne od fakty przynaleznosci do zwigzku zawodowego
os6b, na ktore rozciagng sie skutki projektowanego aktu prawnego. Okreslenie
w uchwale obowigzkowego tygodniowego wymiaru godzi, jako dotyczgce praw
i interesow okreslonej grupy ludno$ci wchodzacej w skiad danej spotecznosci lokalne;,
miesci sie w zakresie objetymi zadaniami zwiazkow zawodowych.

Skarzacy zakwestionowat réwniez § 1 ust. 1 uchwaty w zakresie w jakim dotyczg
reedukatorow, terapeutéw i rehabilitantéw. Analiza normy kompetencyjnej zawartej
wart. 42 ust. 2 pkt 7 ustawy Karta Nauczyciela prowadzi do wniosku, ze katalog
podmiotéw, dla ktérych ustala sie tygodniowy obowigzkowy wymiar godzin ma
charakter katalogu zamknietego. Rada na podstawie tego upowaznienia, zostata
umocowana do okreslenia obowigzkowego wymiaru zajeé tylko i wytgcznie dla tych
grup zawodowych, o ktérych w nim mowa. Nie ma natomiast kompetencji do
rozszerzenia tego katalogu o inne podmioty nie wymienione w przepisie ustawy takie
jak: rehabilitanci, reedukatorzy, terapeuci. Istotne naruszenie prawa stanowi réwniez
przepis § 2 ust. 2 uchwaty, mocg ktérego Rada postanowita, iz w uzasadnionych
przypadkach, na wniosek zainteresowanego, Burmistrz moze obnizy¢ lub zwolni¢ z
obowiazkowego wymiaru zaje¢ okreslonego w ust. 1. Rada delegowata na organ
wykonawczy gminy uprawnienie do obnizenia badz zwolnienia z obowigzkowego

wymiaru zajeé dydaktycznych, wychowawczych i opiekuriczych dla nauczycieli, ktdrym
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powierzono stanowiska kierownicze. W ocenie skarzacego jest to niedopuszczalne z
uwagi na tres¢ art. 42 ust. 2 pkt 2 w zw. z art. 91d pkt 1 ustawy Karta Nauczyciela,

zgodnie z ktorymi to przepisami powyzsze uprawnienie nalezy wytgcznie do rady gminy p.

i ustawodawca nie przewidziat mozliwosci delegowania tych uprawnien na inn
podmiot.

W zwigzku z powyzszym Wojewoda Lubuski wnidst o stwierdzenie niewaznosci
zaskarzonej uchwaty w cato$ci.

W odpowiedzi na skarge Rada Miejska w Zbaszynku uznata podniesione
w skardze zarzuty za zasadne, przyznajac m.in., ze projekt zaskarzonej uchwaty nie byt
poddany konsultacji ze zwigzkami zawodowymi w trybie art. 19 ustawy o zwiazkach

zawodowych.
Wojewddzki Sad Administracyjny zwazyt, co nastepuije:

Stosownie do dyspozycji art. 1 § 1 ustawy z dnia 25 lipca 2002 r. — Prawo
o ustroju sadéw administracyjnych (Dz.U. z 2014 r., poz. 1647) sady administracyjne
sprawujg wymiar sprawiedliwosci poprzez kontrole dziatalnoéci administracji publicznej,
obejmujgca swym zakresem miedzy innymi orzekanie w sprawach skarg na akty prawa
miejscowego organdw jednostek samorzadu terytorialnego (art. 3§ 1 w zw. z § 2 pkt 5
ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sgadami
administracyjnymi — tj. Dz. U. z 2012 r. poz. 270 ze zm. — okreélana dalej jako p.p.s.a.),
do ktérych kwalifikuje sie zaskarzona uchwata Rady Miejskiej w Zbaszynku
XLIV/51/2014 w sprawie ustalenia tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin dla
nauczycieli specjalistow, nauczycieli wspomagajacych, doradcéw zawodowych oraz dla
nauczycieli , ktérym powierzono funkcje kierownicze.

Skarge w sprawie wywiédt Wojewoda Lubuski, jako organ nadzoru w rozumieniu
przepiséw rozdziatu 10 u.s.g. Stosownie do tresci art. 91 ust. 1 tej ustawy uchwata lub
zarzadzenie organu gminy sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewaznoéci uchwaty
lub zarzadzenia w catosci lub w czesci orzeka organ nadzoru w terminie nie diuzszym
niz 30 dni od dnia doreczenia uchwaty lub zarzadzenia. Po uptywie tego terminu organ
nadzoru nie moze we wiasnym zakresie stwierdzi¢ niewaznoéci uchwaty lub
zarzadzenia organu gminy. W tym przypadku organ nadzoru moze zaskarzyé uchwate
lub zarzadzenie do sadu administracyjnego (art. 93 ust. 1 u.s.g.). A

Organ nadzoru w terminie zakreslonym przez przepis art. 91 ust. 1 u.s.g. nie

wydat rozstrzygnigcia w przedmiocie niezgodnosci z prawem zaskarzonej uchwaly. Tym
' 3
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samym Wojewoda prawidtowo przyjat jako podstawe skargi w niniejszej sprawie przepis
art. 93 ust. 1 u.s.g. Organ nadzoru realizujac swe kompetencje na podstawie powyzszej
regulacji, nie jest krepowany jakimkolwiek terminem do wniesienia skargi (por.
postanowienie NSA z dnia 23 czerwca 2005 r., || OSK 513/05, Lex nr 186663). Ponadto
zgodnie z art. 102a u.s.g. w sprawach, o ktorych mowa w rozdziale 10, nie stosuje sie
przepisow art. 52 § 3 i 4 p.p.s.a. Oznacza to, iz Wojewoda nie byt obowigzany do
uprzedniego wezwania organu gminy do usuniecia naruszenia prawa w odniesieniu do
zaskarzonej uchwaty (por. postanowienie NSA z dnia 11 kwietnia 2006 r., | OSK 152/06
— na tle identycznej regulacji zawartej w art. 90a ustawy o samorzadzie powiatowym).

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem zaskarzonej uchwaty wskazaé nalezy, ze
podniesione zarzuty w skardze nalezy uzna¢ za zasadne.

W my$| przepisu art. 87 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskigj, akty prawa
miejscowego sg zrodtami powszechnie obowigzujacego prawa Rzeczypospolitej
Polskiej na obszarze dziatania organow, ktére je ustanowity.

Zaliczenie aktow prawa miejscowego do Zrédet powszechnie obowiazujacego
prawa pocigga za sobg konsekwencje w postaci odnoszenia do nich (i spetnienia przez
nie) wszystkich zasad charakteryzujacych tworzenie i obowigzywanie systemu Zrodet
prawa powszechnie obowigzujacego, przede wszystkim za$ zasady prymatu ustawy
w hierarchii aktéw prawnych i zasady, ze wszystkie inne akty prawotwércze mogg byé
wytgcznie stosowane na podstawie upowaznienia zawartego w ustawie.

W stosunku do prawa miejscowego zasady te wyraza przede wszystkim art. 94
Konstytucji RP, ktory stanowi, ze organy samorzadu terytorialnego, organy administracji
rzgdowej ustanawiajg akty prawa miejscowego na podstawie i w granicach upowaznien
zawartych w ustawie. Oznacza to, ze stosowne upowaznienie dla organu samorzadu
terytorialnego musi by¢ zawarte w akcie rangi ustawowej. Zasada ta znajduje
potwierdzenie w przepisie art. 40 ust. 1 u.s.g., ktéry stanowi, ze na podstawie
upowaznien ustawowych gminie przystuguje prawo stanowienia przepiséw prawa
miejscowego.

Zaskarzona uchwata zostata wydana na podstawie upowaznienia ustawowego
zawartego w art. 42 ust. 7 pkt 3 w zwigzku z art. 91d pkt 1 Karty Nauczyciela. Zgodnie
z ww. art. 42 ust. 7 tej ustawy organ prowadzacy szkote lub placowke okresla:

1) zasady rozliczania tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢ nauczycieli,
dla ktérych ustalony plan zaje¢ jest rozny w poszczegolnych okresach roku

szkolnego;
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2) zasady udzielania i rozmiar obnizek, o ktorych mowa w ust. 6, oraz przyznaje
zwolnienia od obowigzku realizacji zaje¢, o ktorych mowa w ust. 3;

3) tygodniowy obowigzkowy wymiar godzin zaje¢ nauczycieli szkét niewymienionych
w ust. 3, nauczycieli szkét, o ktdérych mowa w art. 1 ust. 2 pkt 1a, nauczycieli
prowadzacych ksztatcenie w formie zaocznej, nauczycieli kolegiéw pracownikow
stuzb spotecznych, nauczycieli ksztatcenia na odlegto$¢, nauczycieli realizujgcych
wramach stosunku pracy obowigzki okreslone dla stanowisk o réznym
tygodniowym obowiazkowym wymiarze godzin, pedagogéw, psychologow,
logopedow, doradcdéw zawodowych prowadzacych zajecia zwigzane z wyborem
kierunku ksztatcenia i zawodu w celu wspomagania uczniéw w podejmowaniu
decyzji edukacyjnych i zawodowych, o ktorych mowa w przepisach wydanych na
podstawie art. 22 ust. 2 pkt 11 ustawy o systemie o$wiaty, bibliotekarzy bibliotek
pedagogicznych oraz zasady zaliczania do wymiaru godzin poszczegoélnych zajec
w formie zaocznej i w ksztatceniu na odlegtosc.

W myél art. 147 § 1 p.p.s.a. wojewodzki sgd administracyjny uwzgledniajgc skarge
na uchwate lub akt, o ktérych mowa w art. 3 § 2 pkt 5 i 6, stwierdza niewazno$c¢ tej
uchwaty lub aktu w catosci lub w czeéci albo stwierdza, ze zostaty wydane
Z naruszeniem prawa, jezeli przepis szczegoiny wytgcza stwierdzenie ich niewazno$ci.

Przepis ten pozostaje w zwigzku z art. 91 ust. 1 u.s.g., w my$l ktérego uchwata
organu gminy sprzeczna z prawem jest niewazna. W orzecznictwie sadow
administracyjnych i doktrynie utrwalony jest poglad, iz tylko istotne naruszenie prawa
stanowi podstawe do stwierdzenia niewaznosci uchwaty (aktu) organu gminy. Za
"istotne" naruszenie prawa uznaje sie uchybienie prowadzgace do skutkow, ktore nie
moga by¢ tolerowane w demokratycznym panstwie prawnym. Do nich zalicza sie m.in.
naruszenie przepiséw prawa ustrojowego oraz prawa materialnego, a takze przepisdéw
regulujgcych procedury podejmowania uchwat (M. Stahl, Z. Kmieciak, Akty nadzoru nad
dziatalnoSciag samorzadu terytorialnego w $wietle orzecznictwa NSA i pogladow
doktryny, Samorzad Terytorialny 2001, z. 1-2, s. 101-102).

Przepis art. 42 ust. 7 pkt 3 ustawy Karta Nauczyciela uprawnia organ stanowigcy
gminy do ustalenia wymiaru czasu m.in. wskazanym w uchwale grupom zawodowym
zatrudnionym w szkotach i placowkach dla ktérych gmina jest organem prowadzacym.
Zwazywszy na przedmiot regulacji dotyczacy okreslenia tygodniowego obowigazkowego
wymiaru godzin zaje¢ pedagogéw, psychologéw, logopedoéw i doradcow zawodowych
prowadzacych zajecia zwigzane z wyborem kierunku ksztatcenia i zawodu w celu

wspomagania ucznibw w podejmowaniu decyzji edukacyjnych | zawodowych
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zatrudnionych w szkotach i placéwkach oswiatowych, prowadzonych przez Gming
Zbaszynek, nie budzi watpliwosci, iz kontrolowana uchwata jest aktem prawa
miejscowego. Zawiera bowiem normy powszechnie obowigzujace na terenie gminy.
Przedmiot jej regulacji wkracza w sfere uprawnien pracowniczych nauczycieli
specjalistdbw wymienionych w § 11 § 2 zaskarzonej uchwaty.

W ocenie Sadu trafnie Wojewoda Lubuski wywiodt w skardze, iz organ samorzadu
terytorialnego naruszyt cigzacy na nim obowigzek ustawowy polegajacy na zapewnieniu
udziatu organizacji zwigzkowej w procesie legislacyjnym — fj. podjeciu uchwaty
z pominieciem przedtozenia projektu uchwaty do zaopiniowania zwigzkom zawodowym.
Stosownie bowiem do dyspozygji ért.' 19 ust. 1 ustawy o zwigzkach zawodowych
organizacja zwiazkowa, reprezentatywna w rozumieniu ustawy z dnia 6 lipca 2001 r.
o Tréjstronnej Komisji do Spraw Spoteczno-Gospodarczych i wojewddzkich komisjach
dialogu spotecznego (Dz. U. z 2001 r. Nr 100, poz. 1080) ma prawo opiniowania
zatozen i projektéw aktow prawnych w zakresie objetym zadaniami zwigzkow
zawodowych. Nie dotyczy to zatozen projektu budzetu parstwa oraz projektu ustawy
budzetowej, ktérych opiniowanie regulujg odrebne przepisy. Organy wiadzy
i administracji rzadowej oraz organy samorzadu terytorialnego kierujg zatozenia albo
projekty aktéw prawnych, o ktérych mowa w ust. 1, do odpowiednich wtadz statutowych
zwigzku, okreslajac termin przedstawienia opinii nie krétszy jednak niz 30 dni. Termin
ten moze zosta¢ skrocony do 21 dni ze wzgledu na wazny interes publiczny. Skrocenie
terminu wymaga szczegolnego uzasadnienia. Bieg terminu na przedstawienie opinii
liczy sie od dnia nastepujacego po dniu doreczenia zatozen albo projektu wraz
z pismem okreslajacym termin przedstawienia opinii. Nieprzedstawienie opinii
w wyznaczonym terminie uwaza sie za rezygnacje z prawa jej wyrazenia (ust. 2).

W mysl przepisu art. 1 ustawy o zwigzkach zawodowych, powotane sg do
reprezentowania i obrony praw pracownikéw, ich intereséw ptacowych, zawodowych
i socjalnych. Reprezentujg one pracownikdw i inne osoby, a takze bronig ich godnosci,
praw oraz interesbw materialnych i moralnych, zarébwno zbiorowych, jak
i indywidualnych (art. 4). Zwigzki zawodowe wspoétuczestniczg w tworzeniu korzystnych
warunkoéw pracy, bytu i wypoczynku (art. 6).

Wyktadnia powyzszych przepisow prowadzi do wniosku, iz za kazdym razem, gdy
projekt aktu prawnego zawieraé bedzie regulacje dotyczace wskazanej wyzej materii,
odpowiednie (reprezentatywne) organizacje zwigzkowe winny by¢ uprawnione do
uprzedniego przedfozenia projektu aktu do zaopiniowania zgodnie z art. 19 ust. 2

ustawy o zwigzkach zawodowych. Uprawnienie zwigzkéw zawodowych, wynikajgce
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z art. 19 ustawy o zwigzkach zawodowych co réwniez podniesiono w skardze, jest
niezalezne od faktu przynaleznosci do zwiazku oséb, na ktére rozciggng sie skutki
projektowanego aktu prawnego. Wszystkie organizacje zwiazkéw zawodowych
spetniajgce kryterium reprezentatywnosci, w rozumieniu ustawy o Komisji Tréjstronnej,
uprawnione sab‘do opiniowania wszystkich aktéw prawnych dotyczacych materii objete;]
zadaniami zwigzkow niezaleznie od faktycznej dziatalnosci zwigzku na danym obszarze ..
bedacym przedmiotem regulacji danego aktu prawnego.

Prezentowany wyzej poglad znajduje potwierdzenie w  orzecznictwie
sgdowoadministracyjnym (vide wyrok WSA w Kielcach z dnia 4 pazdziernika 2012 r.
sygn. akt Il SA/Ke 551/12, wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z 20 listopada
2013 r. sygn. akt [l SA/Go 829/13, wyrok WSA w Warszawie z dnia 28 sierpnia 2014 r.,
sygn. akt Il SA/Wa 2329/13, wyrok NSA z dnia 14 kwietnia 2015 r., sygn. akt | OSK
2961/14 — opublikowane baza orzeczen nsa.gov.pl).

Skoro udziat zwigzkéw zawodowych w procesie legislacyjnym jest regulowany
ustawowo, to przypadek pominiecia zwigzkéw zawodowych w opiniowaniu projektu
uchwaty organu jednostki samorzqdu terytorialnego stanowi istotne naruszenie prawa
w rozumieniu u.s.g. Daje to podstawe do stwierdzenia niewaznosci uchwaty, gdyz godzi
w ustawowo okreslony tryb podejmowania aktu normatywnego (aktu prawa
miejscowego). Nalezy podkresli¢, ze prawidtowa pod wzgledem prawnym uchwata musi
spetniaé niezbedne wymagania zaréwno w aspekcie materialnym, jak i formalnym.
W tym kontekscie zasadnie pozostawato stanowisko organu nadzoru, iz tryb podjecia
uchwaty musi odpowiadac¢ okreslonym procedurom.

W ramach katalogu formalnych warunkéw podjecia waznej uchwaty wyroznic trzeba
konieczno$¢ przediozenia projektu aktu prawnego do zaopiniowania wiasciwym
podmiotom. O ile przepisy prawa przewidujg taki obowigzek w stosunku do aktéw
okreslonej kategorii, to niewykonanie takiego obowigzku jest rbwnoznaczne z istotnym
naruszeniem prawa i skutkuje stwierdzeniem niewaznosci regulacji. Taki poglad wyrazit
Naczelny Sad Administracyjny w uchwale sktadu 7 sedziéw z dnia 29 listopada 2010 r.,
sygn. akt | OPS 2/10 (vide: baza orzeczen nsa.gov.pl).

W rozpoznawanej sprawie okolicznoscig pozostajgca poza sporem byt fakt, iz
zakwestionowana uchwata Rady Gminy w Zbaszynku pojeta zostata bez uprzedniego
zwrdcenia sie przez ten organ o opinie do witasciwych organizacji zwiazkowych.
Naczelny Sad Administracyjny w uzasadnieniu wyroku z dnia 25 lutego 2005 r.,
sygn. akt OSK 974/04 wskazat, ze ‘"ustalenie obowiazujacego wymiaru zajec

nauczycieli, jako dotyczace praw i intereséw zawodowych okre$lonej grupy ludnosci
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wchodzacej w sktad spotecznoéci lokalnej miesci sie w zakresie objetym zadaniami
zwigzkow zawodowych". Te bowiem w mys| art. 4 ustawy z dnia 23 maja 1991 r.
o zwigzkach zawodowych reprezentujg pracownikow, a takze bronia ich godnosci, praw
oraz interesow materialnych i moralnych, zaréwno zbiorowych jak i indywidualnych.

Dalej NSA stwierdzit, ze przepis art. 19 ust. 1 ustawy o zwigzkach zawodowych,
w brzmieniu nadanym ustawa z dnia 6 lipca 2001 r. o Tréjstronnej Komisji do Spraw
Spoteczno-Gospodarczych i wojewodzkich komisjach dialogu spotecznego (Dz. U.
Nr 100, poz. 1080), uprawniat organizacje zwiazkowa, reprezentatywng w rozumieniu
powotanej ustawy z dnia 6 lipca 2001 r., do opiniowania zatozen i projektéw aktéow
prawnych w zakresie objetym zadaniami zwigzkéw zawodowych.

Wprowadzona nowelg z dnia 6 lipca 2001 r. zmiana do ustawy poddata
obowigzkowi opiniowania zatozen i projektow aktéw normatywnych, wydawanych m.in.
przez organy samorzadu terytorialnego w zakresie objetym zadaniami zwigzkow
zawodowych. Mieszczg sig zatem w tej kategorii wszelkie akty prawne, a wiec zaréwno
przepisy prawa miejscowego, jak i akty kierownictwa wewnetrznego, wydawane przez
organy samorzgdu terytorialnego.

Zasadnie organ nadzoru zakwestionowat réwniez § 1 ust. 1 uchwaly w zakresie,
w jakim dotyczy ona reduktorow, terapeutéw i rehabilitantow. Katalog podmiotow dla
ktérych w oparciu o art. 42 ust. 7 pkt 3 Karty Nauczyciela rada gminy ustala tygodniowy
obowigzkowy wymiar godzin, ma charakter zamkniety. Nie zostaty w nim wymienione
wyzej wskazane podmioty. Rada gminy nie posiada kompetencji do rozszerzenia tego
katalogu o inne podmioty, niewymienione w tym przepisie. tj. o reeduktoréw, terapeutow
i rehabilitantéw. W tym zakresie regulacja zawarta w § 1 ust. 1 dotyczgca tych
podmiotow wykracza poza delegacje ustawowa,

Za zasadny nalezy réwniez uznaé zarzut niezgodnosci § 2 ust. 2 uchwaty z art. 42
ust. 7 pkt 2 w zw. z art. 91d pkt 1 Karty Nauczyciela. Rada podejmujac zaskarzong
uchwate zobowigzana byta okreslic zasady, na jakich m.in. nauczycielom, ktérym
powierzono funkcje kierownicze w szkotach, w zaleznosci od wielkosci i typu szkoty
oraz warunkow pracy zostanie obnizony tygodniowy obowigzkowy wymiar godzin
dydaktycznych, wychowawczych i opiekunczych i jaki bedzie rozmiar tych obnizek.
Kompetencjg organu prowadzacego szkote jest takze ewentualne przyznanie
zwolnienia od obowigzku realizacji zajeé¢ (art. 42 ust. 6 Karty Nauczyciela). Przepis
art. 42 ust. 6 w zw. z art. 42 ust. 7 pkt 2 Karty Nauczyciela nie upowaznia natomiast
Rady do przekazania innemu podmiotowi, w tym przypadku Burmistrzowi Zbaszynka,

kompetencji do decydowania o tym, czy dany nauczyciel, ktéremu powierzono funkcje
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kierownicza, bedzie miat obnizony lub bedzie zwolniony z obowigzkowego wymiaru
godzin, czy tez nie. Zgodnie z art. 91d pkt 1 Karty Nauczyciela, w przypadku szkot
i placowek prowadzonych przez jednostki samorzady terytorialnego, zadania
i kompetencje organu prowadzgcego okreslone w art. 42 ust. 7 wykonuje rada gminy.
Skoro ustawodawca upowaznit rade gminy do zmniejszenia tygodniowego
obowigzkowego wymiaru zaje¢ podmiotom wskazanym w art. 42 ust. 6 Karty
Nauczyciela, rada nie jest wtadana do przekazania kompetencji w tym zakresie innym
podmiotom, w tym organowi wykonawczemu. Odmienne dziatanie rady w tym zakresie
narusza norme kompetencyjng upowazniajgca do podjecia zaskarzonej uchwaty oraz
wskazany art. 91d pkt 1 powotanej ustawy.

Reasumujgc, Rada Gminy w Zbaszynku w przedmiotowej sprawie dopuscita sie
istothego naruszenia prawa, albowiem materia uregulowana zaskarzong uchwatg
wymagata zastosowania trybu, o ktorym mowa w art. 19 ustawy o zwigzkach
zawodowych oraz art. 42 ust. 6, i 7 pkt 3, art. 91d pkt 1 ustawy Karta Nauczyciela.

W Swietle art. 91 ust. 1 u.s.g. uchwata lub zarzadzenie organu gminy sprzeczne
z prawem sg niewazne. Z kolei zgodnie z art. 147 § 1 w zwigzku z art. 3 § 2 pkt 5
p.p.s.a. sad uwzgledniajac skarge na akt prawa miejscowego, stwierdza niewaznosé
tego aktu w catosci lub w czesei.

Zaskarzona uchwata stanowi sprzeczny z prawem akt prawa miejscowego.

Z powyzszych wzgledéw Sad stwierdzit niewaznosé zaskarzonej uchwaty na
podstawie art. 147 § 1 -







