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W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 10 wrze$nia 2015 r.

Wojewddzki Sad Administracyjny w Gorzowie Wielkopolskim

w sktadzie nastepujgcym:

Przewodniczgcy Sedzia WSA Stefan Kowalczyk

Sedziowie Sedzia WSA Jacek Niedzielski
Sedzia WSA Alina Rzepecka (spr.)

Protokolant Sekretarz sgdowy Anna Pakuta

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 10 wrzeénia 2015 r.

sprawy ze skargi Prokuratora Rejonowego w Swiebodzinie

na uchwate Rady Miejskiej w Zbaszynku

z dnia 29 grudnia 2011 r. nr XIV/75/2011

w przedmiocie okreslenia wzoréw formularzy podatkowych w sprawie podatku

od nieruchomosci

Stwierdza niewazno$¢ zaskarzonej uchwaty w czesci, tj.
1) zatgcznika nr 1 w rubryce H w czesci zawierajgcej o$wiadczenie o tresci
«Oéwiadczam, Ze podane przeze mnie dane $g zgodne z prawda
I niniejszym sktadam podpis uprzedzony o odpowiedzialnosci karnej
z art. 233 § 1 Kodeksu Karnego”,
2) zatacznika nr 2 w rubryce G w czesci zawierajadej o$wiadczenie o tresci
,O$wiadczam, Ze podane przeze mnie dane sa zgodne z prawdg
i niniejszym sktadam podpis uprzed@ﬁi‘/ \DOdﬂOWledZIaanSCI karnej

z art 333 § 1 Kodeksu Karnego”.
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UZASADNIENIE

Prokurator Rejonowy w Swiebodzinie (dalej zw.: Prokuratorem, skarzacym)
wniost do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim skarge
na uchwate Rady Miejskiej w Zbgszynku z dnia 20 grudnia 2011r. nr XIV/75/2011
podjetg w sprawie okreslenia wzoréw formularzy podatkowych w czesci obejmujqbej
punkt H zatgcznika Nr 1 (Deklaracja na podatek od nieruchomosci) i w czesci
obejmujgcej punkt G zatgcznika Nr 2 (Informacja na podatek od nieruchomosci,
zawierajgcych sformutowania "Oéwiadczam, ze podane przeze mnie dane sg zgodne
z prawda i niniejszym sktadam podpis uprzedzony o odpowiedzialnosci karnej z art. 233
§ 1 Kodeksu Karnego".

Zaskarzonej uchwale Prokurator zarzucit istotne naruszenie prawa materialnego -
art. 18 ust. 2 pkt 8 i art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (t.j. Dz. U. 2013 r. poz. 594), art. 6 ust. 13 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i optatach lokalnych (t.j. Dz. U. z 2014 r. poz. 849). Na tej podstawie strona
skarzaca wniosta o stwierdzenie niewaznoéci uchwaty w zaskarzonym zakresie.

W uzasadnieniu skargi wskazano, ze 29 grudnia 2011 r. Rada Miejska w Zbaszynku
podjeta uchwate nr XIV/75/2011 w sprawie okreslenia wzoréw formularzy podatkowych,
ktdra zostata opublikowana w Dzien_niku Urzedowym Wojewddztwa Lubuskiego.

Autor skargi stwierdzit, ze ww. uchWa%a jako skierowana do wszystkich podatnikéw, na
ktorych cigzy obowigzek podatkowy w podatku od nieruchomosci, podatku lesnym
i podatku rolnym, jest aktem prawa miejscowego. Poniewaz stosownie do brzmienia
art. 87 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej akty prawa miejscowego s3
saliczane do zrédet prawa powszechnie obowigzujgcego, to zgodnie z normg art. 94
Konstytucji powinny by¢ ustanawiane przez organ samorzadu terytorialnego na
podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie.

W dalszej czeéci uzasadnienia skargi skarzgcy zwrocit uwage, ze podstawg prawng
zaskarzonej uchwatly stanowily przepisy art. 18 ust. 2 pkt 8, art.40 ust.1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, art. 6 ust. 13 ustawy z dnia 12 stycznia 1991
r. o podatkach i optatach lokalnych, art. 6a ust.11 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r.
o podatku rolnym, art. 6 ust. 9 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym.
Sposrod nich wyrdznit art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy o samorzadzie gminnym, ktory
wskazuje organ stanowigcy gminy jako jedyny uprawniony do podejmowania uchwat

w sprawach podatkéw i opfat w granicach okreslonych w odrgbnych ustawach. Granice
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te okreélajg przepisy pozostalych ustaw wymienionych w podstawie prawnej
zaskarzonej uchwaty stanowigc, ze rada gminy w drodze uchwaly okresla wzory
formularzy deklaracji na podatek rolny, lesny i podatek od nieruchomoéci. Przepisy te
wskazuja ze ,w formularzach bedg zawarte dane dotyczace podmiotu i przedmiotu
opodatkowania niezbedne do wymiaru i poboru podatku". Odwotujac sig do pogladow
doktryny wskazal, ze ,katalog tych danych nie ma charakteru zamknigtego
i w poszczegélnych gminach jest rézny, zalezy bowiem od specyfiki danej gminy”. Nie
zmienia to jednak faktu, ze formularze deklaracji powinny umozliwia¢ zfozenie
wylacznie takich o$wiadczen, a zatem podanie wyiacznie takich danych, ktére sg
niezbedne do wymiaru i poboru podatku.

W zwiazku z powyzszym stwierdzit, ze cechy takiej nie posiada zobowigzanie
sktadajacego ,Deklaracje na podatek od nieruchomosci” lub ,Informacje w sprawie
podatku od nieruchomo$ci” podpisania informacji (o$wiadczenia) o tresci:
_Oswiadczam, ze podane dane przeze mnie dane sg zgodne z prawdg i niniejszym
sktadam podpis uprzedzony o odpowiedzialnosci karnej z art. 233 § 1 Kodeksu
karnego", zawarte w tresci zatgcznika nr 1 oraz nr 2 zaskarzonej uchwaty, w ktorych
ustalono wzor wskazanych powyzej formularzy. Ani przepisy przywotane w samej
zaskarzonej uchwale, ani zaden inny przepis prawa pozytywnego nie upowaznia
bowiem rady gminy do wymuszenia ziozenia o$wiadczenia lub deklaracji, czy tez
informacji o takiej tresci przez osobe sktadajgcg deklaracje na podatek od
nieruchomosci. '

Warunkiem odpowiedzialnoéci za ztozenie fatszywego oswiadczenia jest, by przepis
ustawy, na podstawie ktorej oswiadczenie jest sktadane, przewidywat odebrania
oéwiadczenia pod rygorem odpowiedzialnosci karnej. Stuszne jest zatem stanowisko
prezentowane w orzecznictwie, ze jezeli ustawodawca zamierza nada¢ wymaganym
oswiadczeniom skfadanym przez zainteresowane podmioty rygor odpowiedzialnosci
karnej za sktadanie fatszywych o$wiadczen (zeznan), to rygor ten wprowadza wprost do
ustawy i dopiero wowczas - w razie przeniesienia kompetencji do okreslenia przez
organ samorzadu wzoru informacji i deklaracji - mozliwym bytoby odwotywanie sig
przez organ do pouczenia o odpowiedzialnosci karnej za sktadanie fatszywych

oéwiadczen (zeznan), czy ziozenia o$wiadczenia o posiadaniu wiedzy odno$nie do

takiej odpowiedzialnosci.
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Wskazane przepisy ustawy, w tym ustawy o podatkach I optfatach lokalnych nie
przewidujg takiej mozliwosci, zas ustawowego upowaznienia dla organu stanowigcego
gminy w tym zakresie nie mozna domniemywac. Organy witadzy publicznej, do ktérych
zalicza sie organy samorzadu terytorialnego, zgodnie z art. 7 Konstytucji RP dziatajg na
podstawie i w granicach prawa. Mogg dziata¢ w granicach wyznaczonych przez normy
prawne okres$lajace ich kompetencje, zadania i tryb postepowania, zatem tylko tam
i o tyle o ile upowaznia prawo.

Podstawy prawnej dla wprowadzenia przedmiotowe] klauzuli brak takze w innych
regulacjach analizowanych tu ustaw (ustawa o samorzgdzie gminny, ustawa o
podatkach i optatach lokalnych), czy rowniez w art. 233 § 1 k.k,, jak iw k.k.s.
Ostatecznie Prokurator stwierdzit, ze wskazane uchybienie jest oczywiste, a zaskarzona
uchwata w obecnym ksztaibie nie moze sig ostac.

W odpowiedzi na skarge Urzad Miejski w Zbgszynku poinformowat, ze w celu
usuniecia wadliwosci zawartej we wzorze deklaracji na podatek od nieruchomosci
stanowigcej zatacznik nr 1 i informacji na podatek od nieruchomosci stanowigce;
zatgcznik nr 2 do uchwaty XIV/75/2011 Rady Miejskiej w Zbgszynku z dnia 20 grudnia
2011r. w porzagdku obrad sesji Rady Miejskiej w Zbgszynku zaplanowanej na sierpien
2015r. przewidziano podjecie uchwaty, ktéra spowoduje wyeliminowanie z obrotu

prawnego wadliwego zapisu woréw, w zaskarzonym przez Prokuratora Rejonowego

zakresie.
Wojewodzki Sad Administracyjny zwazyl, co nastepuje:

Skarga okazafa sie zasadna.
Zgodnie z art. 3 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu

przed sgdami administracyjnymi ( tj. Dz. U. z 2012 r. poz. 270 ze zm., dalej: p.p.s.a.)
sgdy administracyjne sprawujg kontrolg dziatalno$ci administracji publicznej i stosuja
$rodki okreslone w ustawie, stosownie zas do tresci art. 3 § 2 pkt 5 kontrola ta obejmuje
orzekanie w sprawach skarg na akty prawa miejscowego organéw jednostek
samorzadu terytorialnego.

W oparciu o art. 53 § 3 p.p.s.a. prokurator jest uprawniony do wniesienia skargi,
przy czym w przypadku skargi na akty prawa miejscowego nie jest ograniczony

jakimkolwiek terminem. Uchwata w przedmiocie okreslenia wzoréw formularzy na
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podatek od nieruchomosci, podatek rolny i podatek lesny jako skierowana do
wszystkich na ktdrych cigzy obowigzek ich zaptaty, jest niewatpliwie aktem prawa
miejscowego.

W zwigzku z informacjg zawart3 w odpowiedzi na skarge, w pierwszej

kolejnoéci koniecznym jest wyjasnienie, czy w sytuacji podjecia przez Rade Miejska
w Zbgszynku uchwaty powodujgcej wyeliminowanie z obrotu prawnego wadliwych
zapisow z zatgcznikéw do uchwaty XIV/75/2011, czynitoby postepowanie sgdowe
bezprzedmiotowym w rozumieniu art. 161 § 1 pkt 3 p.p.s.a.
W ocenie Sadu, nie zachodzi hezprzedmiotowos¢ postepowania sgdowego, bowiem
zaskarzona uchwata utracita moc od daty wejscia w zycie uchwaty nr IX/67/2015 (ex
nunc). Natomiast stwierdzenie niewaznosci uchwaty wywotuje skutki od chwili jej
podjecia (ex tunc). W tej sytuacji uchwate nalezy potraktowac tak, jakby nigdy nie
zostata podjeta. Ma to znaczenie dla czynnosci prawnych podjetych na podstawie takiej
uchwaty. Trybunat Konstytucyjny w uchwale z dnia 14 wrzesnia 1994 r. (W 5/94, OTK
1994, cz. Il, poz. 44), zawierajgce] wyktadnie art. 101 ust. 1 ustawy o samorzadzie
terytorialnym przyjat, a poglad ten podziela skiad orzekajgcy, ze zmiana lub uchylenie
zaskarzonej do sadu uchwaty nie czyni zbednym wydania przez sgd wyroku, jezeli
zaskarzona uchwata moze by¢ zastosowana do sytuacji z okresu poprzedzajgcego jej
podjecie. Zatem, ewentualne podjecie przez organ nowej uchwaty nie czynitoby
bezprzedmiotowym rozpoznania skargi na uchwate nr XIV/75/2011 z dnia 29 grudnia
2011 r. W okresie jej obowigzywania, podatnicy mogli ztozyé o$wiadczenia po
uprzedzeniu o tresci art. 233 §1 Kodeksu karnego, ktérych skutki mogty wystgpi¢ po
utracie mocy zaskarzonej uchwaty.

Przechodzgc natomiast do meritum sprawy, skiad orzekajgcy dokonujgc kontroli
uchwaly objetej skargg stwierdza, ze brak byto podstaw prawnych (delegacji ustawowej)
do zamieszczenia w zatgczniku Nr 1 rubryka H i Nr 2 rubryka G zakwestionowanego
sformufowania, to jest: ,O$wiadczam, ze podane przeze mnie dane sg zgodne z prawdg
i niniejszym skltadam podpis uprzedzony o odpowiedzialnosci karnej z art. 233 § 1
Kodeksu karnego", co przesadzito o koniecznosci stwierdzenia jej niewaznosci w tym
zakresie (art. 147 § 1 p.p.s.a.).

Z art. 168 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej wynika prawo jednostek samorzgdu
terytorialnego do uchwalania wysokosci podatkow i ‘optat lokalnych w zakresie

ustalonym w ustawie. Konkretyzacje tego prawa — poza uregulowaniami szczegdlnymi —
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zawiera, w odniesieniu do gminy, art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
zgodnie z ktérym gminie przystuguje prawo stanowienia aktéw prawa miejscowego
obowigzujgcego na obszarze gminy, przy czym Ww my$| art. 18 ust. 1 te] ustawy
wszystkie sprawy pozostajgce w zakresie dziatania gminy nalezg do wtasciwoéci rady
gminy, o ile ustawy nie stanowig inaczej. Przepisy: art. 6 ust. 13 ustawy o podatkach
opfatach lokalnych; art. 6a ust.11 ustawy o podatku rolnym; art. 6 ust 9 ustawy
o podatku lesnym — stanowig, ze rada gminy okreéla, w drodze uchwaly, wzory
formularzy (...). W formularzach bedg zawarte dane dotyczgce podmiotu i przedmiotu
opodatkowania niezbedne do wymiaru i poboru podatku (...).

7 kolei z tresci art. 233 § 6 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny
" (Dz. U. z 1997 r, Nr 88, poz. 553 ze zm.) wynika, ze sprawca odpowiada za
podanie nieprawdy lub zatajenie prawdy w oéwiadczeniu, ktore ma stuzy¢ za dowdd
w postepowaniu prowadzonym na podstawie ustawy, jezeli przyjmujacy
oéwiadczenie, dziatajac w zakresie swoich uprawnien, nadanych przez te ustawe,
uprzedzit o$wiadczajgcego o odpowiedzialnosci karnej za fatszywe oswiadczenie.
7 unormowania tego wynika, ze przestepstwem jest ztozenie fatszywego o$wiadczenia,
na przyklad w  kwestionariuszach lub formularzach. Jednak  warunkiem
odpowiedzialnosci za ztozenie fatszywego o$wiadczenia jest, by przepis ustawy, na
podstawie ktorej oéwiadczenie jest skladane, przewidywat mozliwosc¢ odebrania
oswiadczenia pod rygorem odpowiedzialnosci karnej. Jezeli ustawodawca zamierza
nadaé wymaganym o$wiadczeniom sktadanym przez zainteresowane podmioty rygor
odpowiedzialnosci karnej za sktadanie fatszywych o$wiadczen (zeznan), to rygor ten
wprowadza wprost do ustawy i dopiero wowczas, w razie przeniesienia kompetenciji
do okreélenia przez organ samorzadu wzoru informacji i deklaracji, winien przewidzie¢
w treéci upowaznienia wymég pouczenia o odpowiedzialnosci karnej za skfadanie
fatszywych o$wiadczen (zeznan).
Tymczasem przepisy ustawy o podatkach lokalnych nie przewidujg takiego rozwiazania.
Nawet, gdyby przyja¢, ze przez sform utowanie "przepisy ustawy" w rozumieniu art. 233
Kodeksu karnego nalezy rozumie¢ zaréwno przepis samej ustawy, jak rowniez przepis
uchwaty wydanej na podstawie upowaznienia ustawowego, to ze wskazanego jako
podstawa prawna uchwaty, upowaznienia do ustalenia obowigzujgcego wzoru
formularzy, nie mozna wyprowadzi¢ podstawy prawnej do okreslenia aktem prawa

miejscowego obowigzku sktadania o$wiadczen pod rygorem odpowiedzialnoéci karnej.
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Majac na uwadze powyzsze nalezy podzieli¢ stanowisko przywotane przez

Prokuratora, ze zaden z przepisow przywotanych jako podstawa prawna zaskarzonej
uchwaty, jak tez obowigzujgcych w dacie jej podjecia, nie zawierat upowaznienia do
zamieszczenia we wzorach formularzy obowigzku sktadania o$wiadczenia pod rygorem
z art. 233 Kodeksu karnego. Organy wiadzy publicznej, do ktérych zalicza sie organy
samorzgdu terytorialnego, zgodnie z art. 7 Konstytucji RP dziatajg na podstawie
i w granicach prawa. Mogg dziata¢ w granicach wyznaczbnyoh przez normy prawne
okréélajqce ich kompetencje, zadania i tryb postepowania, zatem tylko tam i o tyle o ile
upowaznia prawo.
Wprowadzenie w formularzu obowigzku ztozenia o$wiadczenia pod odpowiedzialnoscig
karng wynikajgcg z art. 233 Kodeksu Karnego, ze "podane przez mnie dane sg zgodne
z prawdg " z uwagi, ze przepisy powotane w uchwale nie przewidujg mozliwosci
odebrania takiego o$wiadczenia pod tym rygorem, powoduje przekroczenie w tym
zakresie kompetencji organu. Oczywiscie inng kwestig bytaby mozliwo$¢, a w zasadzie
jej brak, prowadzenia na tej podstawie postepowania karnego.

W tym stanie rzeczy Sgd stwierdzit niewaznoé¢ treéci zaskarzonej uchwaty
w czeéci zatgcznika nr 1 rubryka H i nr 2 rubryka G zawierajgcych o$wiadczenie o tresci
,Oswiadczam, ze podane przeze mnie dane sg zgodne z prawdg i niniejszym skladam
podpis uprzedzony o odpowiedzialnosci karnej z art. 233 § 1 Kodeksu karnego". Taka
tre§¢ o$wiadczenia widniata w zakwestionowanych przez Prokuratora rubrykach
zatgcznikow.

Majgc na wzgledzie powyzsze rozwazania, Wojewoddzki Sgd Administracyjny

w Gorzowie Wielkopolskim stwierdzit niewaznos¢ uchwaly na podstawie art. 147 § 1

p.p .'s a. _ WY
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*\) _ Za zgodno$é z oryginalem
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