Najbardziej pomocnag rzecza, jaka mozemy zrobié dla drugiej
osoby, o dopomdc jej w pomaganiu sobie”

L. M. Brommer
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Poglebiajace si¢ zjawisko ubodstwa rodzin, zwigzane z bezrobociem, problemy egzystencji
0sOb samotnych, starszych i niepetnosprawnych, niedostatek materialny rodzin, szczegolnie
wielodzietnych, uzaleznienia i przemoc w rodzinie to trudne problemy spoteczne, ktore oczekuja na
rozwiazanie przez wladze samorzadowe oraz instytucje pomocy spotecznej na poziomie lokalnym.
Od skutecznos$ci ich rozwiazania zalezy funkcjonowanie wspolnoty samorzadowej, jaka stanowi
gmina. Dla rozwoju gminy istotne znaczenie ma zapewnienie jej mieszkancom bezpieczenstwa
spotecznego, a to stwarza potrzebg utworzenia spojnego systemu wspierania osob i rodzin w
trudnych momentach zycia.

Rozwiazanie istotnych problemoéw spotecznych jest dzialaniem trudnym i dlugofalowym, dlatego tez
celowe jest strategiczne podejscie do zagadnien ze sfery polityki spotecznej. Realizacja tego procesu
zawarta jest w ,,Gminnej Strategii Rozwiazywania Problemow Spolecznych” bedacej drogowskazem
dziatania wtadz samorzadowych i innych instytucji pomocy spotecznej. Wskazanie strategicznych
kierunkéw dziatania poprzedzone jest wnikliwa analiza problemow spotecznych wystepujacych w
Gminie Zbaszynek.

Zintegrowane podejscie do probleméw z zakresu polityki spolecznej zaprezentowane w
przedmiotowej strategii, pozwala na przyjecie nowych rozwigzan w celu ograniczenia
niekorzystnych zjawisk.

Strategia rozwiazywania problemow spolecznych ukierunkowana jest na rozszerzenie i
poglebienie form pracy socjalnej, wspolpracg z roznymi instytucjami i organizacjami pozarzadowymi
zajmujacymi si¢ pomoca spoteczna w gminie oraz instytucjami dzialajacymi w szerszym obszarze
polityki spotecznej jak: o$Swiata, stuzba zdrowia, sadownictwo 1 prokuratura, a takze policja oraz
urzad pracy.

Naczelnym zadaniem strategii jest formulowanie wizji, ktorej urzeczywistnienie stanowi
o realizacji misji.

Konieczno$¢ opracowania strategii rozwiazywania problemow spotecznych wynika tez z

pojawienia si¢ nowych zadan w sferze spolecznej, bedacych konsekwencja przystapienia Polski do
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Unii Europejskie;.
Integracja z Unia Europejska obliguje nasz kraj do prowadzenia polityki spolecznej zgodnie z
wymogami unijnymi.

W tym celu dokonano w kraju zmian legislacyjnych przepisow prawnych, dostosowujac

prawo do przepisow unijnych.

I. Podstawa opracowania i metodvka pracy nad strategia

Okres transformacji, obok istotnych osiagnig¢ w demokratyzowaniu zycia, zaowocowat
wysoce niekorzystnymi zmianami, ktére — najogolniej okre$lajac — sa nastepstwem ,,szokowe]
terapii” wprowadzenia gospodarki rynkowej. Stopniowe odchodzenie od modelu panstwa
opiekunczego wywotato takie zjawiska, jak:

e rozwarstwienie spoteczne (dychotomiczny podziat na: wygrani — przegrani, biedni —

bogaci, pracujacy — bezrobotni, itp.);

e marginalizacja (wykluczenie) wielu jednostek i duzych grup spotecznych;

e rosnaca pauperyzacja — znaczne (dtugotrwate) obnizenie standardu zycia polskich rodzin;

e nieréwnosci spoteczne w dostepie do pracy, edukacji, kultury, lecznictwa,

uczestnictwa w podziale dochodu narodowego 1 inne.

Stwarza to potrzebg utworzenia spojnego systemu wspierania osob i rodzin w trudnych momentach
zycia. Sprawnos$¢ 1 efektywno$¢ dziatan umozliwi skuteczne rozwiazywanie problemow spotecznych,
przeciwdziatanie marginalizacji, stanie si¢ rzeczywistym wsparciem dla rodzin w potrzebie.
Programowanie dziatan na rzecz systemu spotecznego pozwoli nie tylko na rozpoznanie potrzeb, ale
takze na skuteczniejsza pomoc.
Ogo6lnie akceptowanymi wartosciami wspodlczesnej polityki spotecznej, ktére powinny znalezé
odzwierciedlenie w strategii, sa:
e bezpieczenstwo socjalne, tzn. gwarancja dochodéw 1 ustug na wypadek pojawienia si¢
tzw. ryzyka socjalnego (choroba, bezrobocie, inwalidztwo, itp.);
e wiara w zasoby ludzkie, a wigc inwestycje w cztowieka, tzw. tworzenie rOwnych szans
rozwoju dla ludzi;
e pokdj spoleczny, traktowany jako warto$¢ podstawowa dla utrzymania harmonijnej

wspotpracy 1 wspolzycia migdzy ludzmi (redystrybucja dochodu narodowego na rzecz

Strategia Rozwiqgzywania Probleméw Spotecznych w Gminie Zbgszynek 4




grup uposledzonych jak i dialogu spotecznego);
e 7ycie rodzinne — uznanie rodziny za podstawowa instytucje spoteczna, tzn. ze polityka

spoleczna jest polityka prorodzinna.

Strategia Rozwiazywania Problemoéw Spotecznych Gminy Zbaszynek jest dokumentem

wskazujacym kierunki dalszego rozwoju pomocy spotecznej w gminie.

Obowiazek opracowania Strategii wynika wprost z art. 17 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca

2004 r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz. U. z 2008 nr 115 poz. 728), ktory stanowi, iz :

» Do zadan wlasnych gminy o charakterze obowigzkowym nalezy:

opracowanie i realizacja gminnej strategii rozwiazywania problemow spolecznych ze
szczegolnym uwzglednieniem programéw pomocy spolecznej, profilaktyki i rozwigzywania
problemow alkoholowych i innych, ktorych celem jest integracja osob i rodzin z grup
szczegolnego ryzyka;”

Ustawa o pomocy spotecznej okresla szczegdtowo:

1) zadania w zakresie pomocy spotecznej;

2) rodzaje §wiadczen z pomocy spotecznej oraz zasady i tryb ich udzielania;

3) organizacj¢ pomocy spolecznej;

4) zasady i tryb postgpowania kontrolnego w zakresie pomocy spoteczne;j.

Zgodnie z Ustawa - pomoc spoleczna jest instytucja polityki spotecznej panstwa, majaca na celu
umozliwienie osobom i rodzinom przezwycig¢zanie trudnych sytuacji zyciowych, ktérych nie sa one
w stanie pokonac¢, wykorzystujac wlasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci (art. 2, ust. 1).
Pomoc spoleczng organizuja organy administracji rzadowej 1 samorzadowej, wspotpracujac w tym
zakresie, na zasadzie partnerstwa, z organizacjami spotecznymi i pozarzadowymi, Kos$ciolem
Katolickim, innymi ko$ciotami, zwiazkami wyznaniowymi oraz osobami fizycznymi i prawnymi.
Pomoc spoteczna wspiera osoby 1 rodziny w wysitkach zmierzajacych do zaspokojenia niezbednych
potrzeb 1 umozliwia im zycie w warunkach odpowiadajacych godnosci cztowieka (art. 3, ust. 1).

W ujeciu strategicznym pomoc spoleczna to nie tylko udzielanie wsparcia materialnego, ale
przede wszystkim szeroko rozumiana praca socjalna, nastawiona na: wzmocnienie postaw
aktywnych, stworzenie systemu wsparcia psychologicznego, poradnictwa prawnego, wdrozenie

modelu pomocy w oparciu o kontrakt socjalny oraz $cista wspotpraca i powigzanie dziatan instytucji
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1 organizacji pozarzadowych w wypracowaniu lokalnego systemu reintegracji spotecznej i
zawodowej 0sob z problemami spotecznymi.

Réznorodno$¢ problemow spotecznych wystepujacych w gminie stwarza konieczno$¢ wzigcia
pod uwage takze innych aktow prawnych, ktéore maja istotny wptyw na konstrukcje Strategii i
rozwiazywanie zadan spotecznych w przysztosci. Sposrod waznych dokumentéw regulujacych

kwestie spoleczne na uwage zastuguja:

Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o Swiadczeniach rodzinnych (t.j. Dz. U. z 2006 r. Nr 139
poz. 992 z pdzn. zm.) regulujaca nowy system pozaubezpieczeniowych §wiadczen spotecznych,
finansowanych w catosci ze $rodkéw budzetu panstwa, catkowicie odregbny od systemu pomocy
spoteczne;.

Zamiast tak jak dotychczas szeregu rdznych, niezaleznych od siebie §wiadczen ustawa ta wprowadza
tylko jeden zasitek rodzinny wraz z dodatkami, ktore zastgpuja obecne zasitki 1 §wiadczenia (np.
zasitek wychowawczy, §wiadczenie z funduszu alimentacyjnego, jednorazowy zasitek macierzynski

Z pomocy spotecznej, gwarantowany zasitek okresowy).

Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U.z 2003r. Nr 122. poz.
1143) stwarza szansg na powr6t do spoteczenstwa osobom, ktdre z r6znych powodow znalazly si¢ na
marginesie zycia spotecznego. Wychodzi rowniez naprzeciw postulatom organizacji pozarzadowych,
ktore oczekuja od panstwa wigkszego zaangazowania w aktywizacje 1 edukacje Srodowisk
dotknigtych dlugotrwatym bezrobociem.
Ustawa kladzie nacisk na edukacje¢ i aktywizacje Srodowisk marginalizowanych zawodowo 1
spotecznie, a takze na wspieranie zatrudnienia tych grup. Nowa regulacja ma zastosowanie przede
wszystkim do 0sob, ktore nie posiadaja wtasnych dochodow, a w szczegdlnosci oséb bezdomnych w
procesie wychodzenia z bezdomnos$ci, 0sob uzaleznionych od alkoholu w procesie leczenia, 0sob
uzaleznionych od narkotykow w procesie leczenia, os6b chorych psychicznie, dhlugotrwale
bezrobotnych, bytych wi¢znidw oraz uchodzcow.
Tym osobom nowa ustawa oferuje zatrudnienie socjalne, rozumiane jako uczestnictwo w
"inkubatorach spotecznych" - Centrach Integracji Spolecznej - lub jako wspierane zatrudnienie

socjalne u przedsigbiorcow badz w ramach wtasnej dziatalno$ci gospodarczej w formie spotdzielni.
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Druga forma pomocy przewidziana w ustawie jest wsparcie zatrudnienia osob, ktore ulegly
wykluczeniu spotecznemu. Wsparcie moze polega¢ na skierowaniu danej osoby przez powiatowy

urzad pracy do pracy u przedsigbiorcy.

Ustawa z dnia 19 sierpnia 1994r. o ochronie zdrowia psychicznego (Dz. U. z 1994r. Nr
111, poz. 535, z pézn. zm.). Wedlug ustawy ochrong zdrowia psychicznego zapewniaja organy
administracji rzadowej i samorzadowej oraz instytucje do tego powotane.
W $wietle ustawy ochrona zdrowia psychicznego polega w szczeg6lno$ci na:
1. Promocji zdrowia psychicznego i zapobieganiu zaburzeniom psychicznym,
2. Zapewnianiu osobom z zaburzeniami psychicznymi wielostronnej 1 powszechnie dostgpnej opieki
zdrowotnej oraz innych form opieki i pomocy niezbgdnych do zycia w $rodowisku rodzinnym
1 spotecznym,
3. Ksztattowaniu wobec 0s6b z zaburzeniami psychicznymi, wlasciwych postaw spotecznych, a

zwlaszcza zrozumienia, tolerancji, zyczliwosci, a takze przeciwdziataniu ich dyskryminacji.

Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003r. o dzialalnoSci pozytku publicznego i o wolontariacie
(Dz.U. z 2003r. Nr 96 poz.873 z po6zn. zm.) jest waznym aktem prawnym, wprowadzajacym
kompleksowe rozwiazania dotyczace podstawowych dziedzin dzialalnosci  organizacji
pozarzadowych w Polsce.

Obszary, ktore reguluje ustawa to:

. prowadzenie dziatalnosci pozytku publicznego (dziatalno$¢ odptatna i nieodptatna pozytku
publicznego),

. uzyskiwanie przez organizacje pozarzadowe statusu organizacji pozytku publicznego oraz
konsekwencje z tym zwiazane (warunki uzyskania statusu organizacji pozytku publicznego),

« nadzor nad prowadzeniem dziatalno$ci pozytku publicznego,

« wolontariat.

Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu
alkoholizmowi ( j.t. Dz. U. z 2007r. Nr 70, poz. 473, z p6zn. zm.). Rozwiazywanie problemoéw
alkoholowych zaktada, iz wigkszo§¢ kompetencji i srodkoéw finansowych jest zlokalizowana na
poziomie samorzadéw gmin, ktére na mocy ustawy o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdzialaniu
alkoholizmowi uzyskaly kompetencje do rozwiazywania probleméw alkoholowych w

spotecznosciach lokalnych. Ustawodawca w art. 41 ust. 1 stanowi, iz: ,,prowadzenie dzialan
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zwiazanych z profilaktyka i rozwiazywaniem probleméw alkoholowych oraz integracja spoteczna

0s0b uzaleznionych od alkoholu nalezy do zadan gminy".

Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokator6w, mieszkaniowym zasobie
gminy i o zmianie kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2001r. Nr 71 poz. 733 z p6zn. zm.).
Ustawa reguluje zasady i1 formy ochrony praw lokatoréw oraz zasady gospodarowania
mieszkaniowym zasobem gminy. Tworzenie warunkow do zaspokajania potrzeb mieszkaniowych

wspolnoty samorzadowej nalezy do zadan wtasnych gminy.

Gmina na zasadach i warunkach przewidzianych w ustawie, zapewnia lokale socjalne i lokale
zamienne, a takze zaspokaja potrzeby mieszkaniowe gospodarstw domowych o niskich dochodach.
Ustawa przewiduje, ze eksmisja niektorych kategorii bylych najemcoOw mozliwa jest tylko wtedy, gdy
zapewni si¢ im lokal socjalny. Sad orzeka o uprawnieniu do otrzymania lokalu socjalnego badz o
braku takiego uprawnienia.

Obowiazek zapewnienia lokalu socjalnego ciazy na gminie. Najbardziej prozaicznym powodem
wypowiedzenia umowy najmu sa zalegloSci czynszowe lub patologiczne zachowanie lokatora
(zaklocanie porzadku publicznego, przemoc w rodzinie itp.).

Od 5 lutego 2005r. obowiazuje nowelizacja kodeksu postgpowania cywilnego, ktéra przewiduje, ze
planujac eksmisje osoby lub rodziny, ktéra nie ma prawa do lokalu socjalnego (lub zamiennego),
komornik wstrzymuje si¢ z jej dokonaniem do czasu wskazania przez gming pomieszczenia

tymczasowego lub, gdy osoba taka sama sobie znajdzie takie pomieszczenie.

Wykorzystujac obowiazujace regulacje prawne przystapiono do opracowania Strategii
Rozwigzywania Problemow Spolecznych w Gminie Zbgszynek na lata 2008-2013.
Opracowaniem Strategii zajmowat si¢ Osrodek Pomocy Spotecznej w Zbaszynku przy wspotpracy
cztonkéw Zespotu powolanego do opracowania Strategii, a jej opracowanie poprzedzone zostalo

badaniami i konsultacjami spotecznymi.

W sklad Zespolu do opracowania Strategii Rozwiazywania Probleméw Spotecznych

powolanego Zarzadzeniem Burmistrza Zbaszynka Nr 1\2008 z dnia 29 lutego 2008 r. weszli:

1) Danuta Klos — kierownik O$rodka Pomocy Spotecznej w Zbaszynku — Przewodniczaca

Zespotu,

Strategia Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych w Gminie Zbgszynek 8




2) Alina Jagaciak — pracownik Urzedu Miejskiego w Zbaszynku, sekretarz Gminnej; Komisji
Rozwiazywania Problemow Alkoholowych — cztonek Zespotu,

3) Mariola Szukalska — przewodniczaca Gminnej Komisji Rozwiazywania Problemow
Alkoholowych w Zbaszynku — cztonek Zespotu,

4) Ewa Omelczuk — zastgpca Burmistrza Zbaszynka — cztonek Zespotu,

5) Alicja Klawiter — pracownik Urzedu Miejskiego w Zbaszynku — cztonek Zespotu.

Cztonkowie Zespotu otrzymali zadanie do wykonania: przygotowanie materiatow Zrdédlowych do
diagnozy, opracowanie i analiza ankiet, opracowanie strategii w rozbiciu na poszczeg6dlne problemy
spoteczne.

Zespot opracowat diagnozg sytuacji spolecznej w oparciu o analiz¢ danych wtérnych ze sprawozdan
MIPiPS 03. Wykorzystano rowniez materialy wypracowane podczas konsultacji spotecznych
przeprowadzonych w dniu 16.10.2007 roku w Sali Domu Kultury w Zbaszynku z udziatem
partneréw spotecznych, organizacji pozarzadowych dzialajacych na naszym terenie, sadu, policji,
szko6l, shuzby zdrowia, instytucji pomocy spolecznej oraz sottysow i radnych.

Partnerzy spoteczni ustalili hierarchi¢ waznosci problemoéw spotecznych wystgpujacych w naszej
gminie oraz wytonili priorytety dzialan na najblizsze lata.

Podczas spotkania uzgodniona zostata tre$¢ misji ,,Strategii” zgodna z misja powiatu i wojewodztwa.

Wypracowany dokument sklada si¢ z trzech podstawowych czgséci: analizy dokumentéw
strategicznych, czgséci diagnostycznej oraz czgsci projektujacej dziatania w gminie na najblizszych 6
lat.

W czesci diagnostycznej szczegdtowej analizie poddano przede wszystkim: dane wtorne
dotyczace lat 2005-2007, pochodzace z Osrodka Pomocy Spolecznej, Komisji Rozwiazywania
Probleméw Alkoholowych, Powiatowego Urzgdu Pracy, Komendy Powiatowej Policji 1 Sadu
Rejonowego w Swiebodzinie oraz informacje z Urzedu Miejskiego w Zbaszynku, a takze dane
pierwotne pochodzace z przeprowadzonych badan ankietowych.

Badania ankietowe dotyczyly tematu zagrozen we wspolczesnym $wiecie i przeprowadzone zostaty
w szkotach podstawowych, gimnazjum i szkotach $rednich naszej gminy w 2006 roku.

Wsrod dyrektorow szkot przeprowadzono badanie ankietowe dotyczace oceny problemow
spolecznych wystepujacych w gminie. Analiza zbiorczych wynikéw wskazuje na wystepujace
zagrozenia dzieci 1 mlodziezy (papierosy, alkohol, narkotyki), co bgdzie szerzej omawiane przy

opisie wystepujacych problemow spolecznych w gminie.
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W analizie probleméw spotecznych gminy postuzono si¢ takze technika badawcza SWOT.
Natomiast w czg¢sci projekcyjnej, na podstawie wynikoéw diagnozy i1 okres§lenia gldéwnych obszarow
problemowych, wyznaczona zostala misja gminy, cele strategiczne i szczegdtowe oraz kierunki
dziatania. Dokument zamykaja informacje na temat sposobu monitorowania oraz harmonogram

wdrazania strategii.

1I1. Zwiazek strategii 7z dokumentami o charakterze ponadlokalnym

i przeslanki z nich wynikajace

Konstruujac 1 realizujac Strategie Rozwiazywania Probleméw Spotecznych Gminy nalezy
pamigtaé, ze problemy spoleczne nie powstaja w prozni, sa Scisle zwiazane ze sferag ekonomiczna,
edukacyjna, zdrowotna, mieszkalnictwem naszego regionu.

Z drugiej strony nalezy wzia¢ pod uwage, ze nawet najlepsza sytuacja ekonomiczna nie chroni przed
problemami spotecznymi, jedynie moze spowodowaé¢ zmiany W natgzeniu wystgpowania
poszczeg6lnych problemow. Opracowujac tg strategi¢ wzigto rowniez pod uwage inne opracowane i

przyjete do realizacji strategie 1 programy europejskie, krajowe, regionalne i lokalne, w tym:

e Program Operacyjny Kapitat Ludzki,

e Narodowa Strategia Integracji Spotecznej,

e Krajowy Plan Dziatan na rzecz Integracji Spotecznej,

e Wojewddzka Strategia Polityki Spoteczne;,

e Strategia Rozwiazywania Problemow Spotecznych w Powiecie Swiebodzinskim,
e Strategia Rozwoju Gminy Zbaszynek,

e Gminny Program Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych,

e Gminny Program Przeciwdzialania Narkomanii.
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Jedna z konsekwencji przystapienia Polski do Unii Europejskiej, a konkretnie do Procesu Integracji
Spotecznej bedacego elementem Strategii Lizbonskiej, przyjetej w 2000 roku przez panstwa
cztonkowskie UE na 10 Ilat, jest opracowanie Narodowej Strategii Integracji Spotecznej.
Konsekwencja ta wynika z tresci Strategii Lizbonskiej, ktora zaklada, Zze jednym z trzech gtéwnych
kierunkéw dziatan w ramach strategii jest ,,modernizacja europejskiego modelu spotecznego,
inwestowanie w ludzi i przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu”. W roku 2001 uzgodniony
zostal przez Radg, Parlament i Komisj¢ Europejska Wspolnotowy program na rzecz walki z
wykluczeniem spotecznym na lata 2002 — 2006”. Jego celem jest wsparcie wspotpracy pomigdzy
krajami Unii Europejskiej i zwigkszenie skuteczno$ci przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu.
Polska przystapita do programu, skutkiem czego opracowana zostala Narodowa Strategia Integracji

Spotecznej na lata 2004-2006 dla Polski oraz Krajowy Plan Dziatania na rzecz Integracji Spoleczne;.

PROGRAM OPERACYJNY KAPITAL LUDZKI

W dniu 28 wrzesnia 2007r. Komisja Europejska wydata decyzje w sprawie przyjecia do
realizacji Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki, ktory jest jednym z programéw operacyjnych
stuzacych realizacji Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia 2007-2013 1 obejmuje catos¢
interwencji Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS) w Polsce. Przyjecie Programu stanowi
potwierdzenie gtownych kierunkdéw rozwoju 1 prowadzenia polityki prozatrudnieniowej rzadu oraz
umozliwia wykorzystanie srodkow EFS w Polsce w latach 2007-2013.

Celem gtownym Programu jest: wzrost zatrudnienia i spojnosci spolecznej, a do
osiagnigeia tego celu przyczynia sig realizacja sze$ciu celow strategicznych, do ktorych naleza:

e Podniesienie poziomu aktywnosci zawodowej oraz zdolnosci do zatrudnienia 0s6b
bezrobotnych 1 biernych zawodowo,

e Zmniejszenie obszarow wykluczenia spotecznego,

o Poprawa zdolno$ci adaptacyjnych pracownikow i przedsigbiorstw do zmian zachodzacych w
gospodarce,

o Upowszechnienie edukacji spoteczenstwa na kazdym etapie ksztalcenia przy rownoczesnym
zwigkszeniu jako$ci ustug edukacyjnych i ich silniejszym powiazaniu z potrzebami

gospodarki opartej na wiedzy,
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e Zwigkszenie potencjalu administracji publicznej w zakresie opracowywania polityk 1
swiadczenia ustug wysokiej jakosci oraz wzmocnienie mechanizméw partnerstwa,

o Wzrost spojnosci terytorialne;.

Program sktada si¢ z 10 Priorytetow, realizowanych zar6wno na poziomie centralnym jak i
regionalnym. Program Operacyjny Kapital Ludzki finansowany bgdzie w 85 proc. ze $§rodkéw Unii
Europejskiej (Europejskiego Funduszu Spotecznego) oraz w 15 proc. ze $rodkow krajowych. W
ramach PO KL przewiduje si¢ mozliwos¢ realizacji projektow w dwoch gltownych trybach:
systemowym i konkursowym. W trybie systemowym projekty sa realizowane przez beneficjentow
imiennie wskazanych w Programie lub dodatkowych dokumentach stanowiacych jego
uszczegotowienie. Natomiast w trybie konkursowym projekty beda mogly realizowa¢ wszystkie

podmioty.

NARODOWA STRATEGIA INTEGRACJI SPOLECZNE]J

Priorytety Narodowej Strategii Integracji Spolecznej stworzone zostaty z perspektywa ich
realizacji do 2010 roku. Krajowy Plan Dziatania uwzglednia te priorytety, ktorych realizacja jest
szczegOlnie pilna. Wynikaja one takze z przedstawionej analizy sytuacji ekonomiczno-spolecznej
ilustrujacej podstawowe przyczyny ubostwa 1 zagrozenia wykluczeniem spotecznym.

Priorytety w zakresie realizacji prawa do edukacji sa nastgpujace:
o wzrost uczestnictwa dzieci w wychowaniu przedszkolnym,
o poprawa jakos$ci ksztalcenia na poziomie gimnazjalnym i $rednim,

e upowszechnienie ksztalcenia na poziomie wyzszym i jego lepsze dostosowanie do potrzeb

rynku pracy,
o rekompensowanie deficytow rozwoju intelektualnego i sprawnosciowego dzieci,
o upowszechnienie ksztalcenia ustawicznego.

W zakresie realizacji prawa do zabezpieczenia socjalnego:
e radykalne ograniczenie ubdstwa skrajnego, ktoérego poziom jest obecnie nieakceptowany i
wymaga podjecia zdecydowanych dziatan,
e ograniczenie tendencji wzrostowych rozwarstwiania dochodowego, tak aby réznice te nie

odbiegaty od przecigtnego poziomu w krajach UE.
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Bezrobocie jest jedna z form wykluczenia spotecznego silnie powigzana z innymi jego przejawami,
np. ubostwem, w warunkach niskiej skutecznosci systemu zabezpieczenia socjalnego dla oséb
bezrobotnych 1 ich rodzin. Dlatego tez w Narodowej Strategii Integracji Spolecznej cztery

z dwudziestu priorytetow odnosza si¢ do sfery dziatan dotyczacych realizacji prawa do pracy:

. ograniczenie bezrobocia dtugookresowego;
o zmniejszenie bezrobocia mtodziezy;
. zwigkszenie poziomu zatrudnienia wsrod niepetnosprawnych;

. zwigkszanie liczby uczestnikow aktywnej polityki rynku pracy (ALMP).
W zakresie realizacji prawa do ochrony zdrowia:
e wydluzenie przecigtnego dalszego trwania zycia w sprawnosci;
e upowszechnienie dostgpu do $wiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow
publicznych;
o zwigkszenie zakresu objecia kobiet 1 dzieci programami zdrowia publicznego.

W zakresie realizacji innych praw spotecznych:

. zwigkszenie dostepu do lokali (mieszkan) dla grup najbardziej zagrozonych
bezdomnoscia;

o zapewnienie lepszego dostgpu do pracownikow socjalnych;

. rozwinigcie pomocy srodowiskowej 1 zwigkszenie liczby osob obje¢tych jej ustugami;

o zwigkszenie zaangazowania obywateli w dzialalnos$¢ spoteczna;

. realizacja Narodowej Strategii Integracji Spotecznej przez samorzady terytorialne;

o zwigkszenie dostepu do informacji obywatelskiej i poradnictwa.

KRAJOWY PLAN DZIALAN NA RZECZ INTEGRACJI SPOLECZNE]

Krajowy Plan Dziatania na rzecz Integracji Spotecznej to program poprawy dostepu do praw
spotecznych i1 zwigkszania poziomu ich realizacji. Jest to rowniez zasadniczy instrument osiagania
integracji spotecznej w europejskim modelu spotecznym.

Prawa spoleczne powinny mie¢ obecnie priorytet w wydatkach publicznych ze wzgledu na to,
ze ich realizacja znacznie si¢ pogorszyta w ostatnich latach, a wigc zmniejsza si¢ poziom integracji
spotecznej 1 zwigksza si¢ skala 1 zasigg procesoOw wykluczenia spotecznego.

W przyjetym Krajowym Planie Dziatan na rzecz Integracji Spolecznej za najwazniejsze
uznano:

e dziatania edukacyjne, socjalne 1 zdrowotne zapobiegajace wykluczaniu oraz wspierajace grupy
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zagrozone w dzialaniach umozliwiajacych rowny start dzieci i mtodziezy,

e budowe systemu bezpieczenstwa socjalnego 1 przeciwdziatania ubostwu 1 wykluczeniu
spotecznemu,

e realizacj¢ prawa do pracy dla kazdego, w tym szczegolnie dla grup defaworyzowanych na
rynku pracy poprzez odpowiednia polityke makroekonomiczna i polityke zatrudnienia,

e rozwdj systemu instytucjonalnego z jasnym podziatem odpowiedzialnos$ci instytucji rzadowych 1
samorzadowych, otwierajacego jednoczes$nie przestrzen dla aktywnosci obywatelskiej 1
upodmiotowienia korzystajacych z ustug spotecznych §wiadczonych zardwno przez panstwo jak i

przez organizacje pozarzadowe.

WOJEWODZKA STRATEGIA POLITYKI SPOLECZNE]

Waznym dokumentem, ktoéry nalezatoby wzia¢ pod uwage konstruujac strategiczne cele i
kierunki rozwiazywania problemow spotecznych na terenie gminy, powinna by¢ Wojewodzka
Strategia Polityki Spotecznej. Sejmik Wojewoddztwa Lubuskiego uchwalit w dniu 25 kwietnia 2005
roku Strategi¢ Polityki Spotecznej Wojewddztwa Lubuskiego na lata 2005-2013.

Za podstawowy priorytet polityki spolecznej wojewodztwa uznano wyréwnywanie szans
rozwojowych dzieci 1 mtodziezy, w tym wykorzystanie potencjatu mtodego pokolenia, zapewnienie
rownego dostepu do edukacji i kultury dzieciom i mtodziezy ze $srodowisk ubogich, a takze
prowadzenie profilaktyki zdrowotnej, promocji zdrowego stylu zycia, nauki odnajdywania si¢ w
rzeczywistosci.

Drugim priorytetem regionalnej polityki spolecznej jest zapobieganie wykluczeniu
spolecznemu 0s6b i rodzin ubogich, objetych bezrobociem oraz ich integracja ze spoteczenstwem i
zmniejszanie tego zjawiska.

Za wazny priorytet strategii regionalnej przyjeto doskonalenie sytemu wsparcia spolecznego
oraz wspieranie spoleczenstwa obywatelskiego poprzez m.in. wyzwolenie aktywnosci spoleczne;.
Istniejacy system wsparcia spolecznego jest dobra podstawa do wprowadzania nowych rozwiazan
systemowych, aktywizujacych klientow pomocy spolecznej i zapewniajacych efektywne formy

pomocy.

STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH W POWIECIE
SWIEBODZINSKIM

W strategicznym dokumencie programowym przyjetym dla powiatu §wiebodzinskiego za
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priorytet uznano ,,Poprawe jakosci zycia oséb 1 rodzin z grup szczegodlnego ryzyka” 1 wyrdzniono
trzy obszary dzialan: udoskonalenie systemu pomocy spotecznej, rozbudowe systemu wsparcia dla
0sOb niepetnosprawnych oraz przeciwdzialanie patologiom spotecznym.

W obszarze udoskonalenia systemu pomocy spotecznej celem strategicznym jest dotarcie z
pomoca do wszystkich potrzebujacych mieszkancow powiatu, poprawa systemu wsparcia rodzin,
ktore utracity
zdolno$¢ do prawidtowego funkcjonowania w spoteczefistwie, usprawnienie opieki nad osobami z
deficytami umystowymi oraz osobami starszymi poprzez prowadzenie domdéw pomocy spotecznej i
ich odpowiednia standaryzacj¢ oraz usprawnienie systemu opieki nad dzie¢mi i milodzieza w
prowadzonych placowkach opiekunczo-wychowawczych i ich standaryzacjg.

W obszarze rozbudowy systemu wsparcia dla osob niepelnosprawnych za cel strategiczny
przyjeto trwata poprawe sytuacji tych oséb poprzez zapewnienie im odpowiednich warunkow do
samodzielnego, pelnego i czynnego uczestnictwa w zyciu spolecznym oraz przeciwdziatania ich
marginalizacji. Natomiast w obszarze przeciwdzialania patologiom spolecznym ze szczegdlnym
uwzglednieniem opieki nad rodzing i dzieckiem za cel strategiczny uznano rozszerzenie opieki nad
rodzinami zastgpczymi i naturalnymi,
dotknigtymi problemem bezradnos$ci lub patologia, jak réwniez rozwdj rodzinnych form opieki nad
dzieckiem, szersza popularyzacj¢ adopcji oraz poprawe dziatalnosci systemu interwencyjnego.

Przyjete cele beda realizowane dzicki podejmowaniu dziatan ukierunkowanych na
wspolpracg, m.in. z urzgdami i samorzadami gminnymi oraz o$rodkami pomocy spotecznej. Tym
samym realizowany bedzie nadrz¢dny cel pomocy spotecznej okres§lony w 1990 roku: umozliwienie
0 S 0 b 0 m
1 rodzinom przezwycigzenie trudnych sytuacji zyciowych, ktérych nie sa one w stanie pokonac
wykorzystujac wtasne uprawnienia, zasoby 1 mozliwosci.

Strategia rozwiazywania probleméw spolecznych w powiecie §wiebodzinskim zgodna jest

celami ujetymi w Strategii Polityki Spotecznej Wojewodztwa Lubuskiego na lata 2005-2013.

STRATEGIA ROZWOJU GMINY ZBASZYNEK

Strategia Rozwoju Gminy Zbaszynek do roku 2010 zostala przyjeta w 2004 roku jako
dokument okreslajacy cele strategiczne i1 programy operacyjne, ktorych realizacja przyniesie
konieczne 1 pozadane przeobrazenia gminy oraz zapewni jej wlasciwy rozwdj. Strategia Rozwoju

pozwala na zwigkszenie spdjnosci spoteczno-ekonomicznej i konkurencyjnosci Gminy Zbaszynek
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poprzez stworzenie warunkoéw do pelniejszego wykorzystania jej potencjatu.

Rozw6j gminy zawsze mierzony jest stopniem polepszenia si¢ standardéw zycia jej
mieszkancow. Wyznacznikiem nowoczesnosci gminy jest poziom warunkow socjalno-bytowych jej
mieszkancow.

Praca wladz samorzadowych nad poprawa szeroko pojetych warunkow zycia jest
niekwestionowanym zadaniem priorytetowym. ,,Zapewnienie mieszkancom gminy jak najlepszego
srodowiska zycia” to cel generalny Strategii Rozwoju Gminy Zbaszynek do 2010 roku, w ktory
wpisuja si¢ posrednio badz bezposrednio planowane dzialania z zakresu polityki spotecznej:

e Poprawa warunkow zycia mieszkancoOw gminy,

e Prowadzenie profilaktyki i przeciwdzialania uzaleznieniom poprzez wspdlne dzialania

Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, Osrodka Pomocy Spotecznej,

jednostek o$wiatowych, Osrodka Kultury, Sportu i Rekreacji,

e Tworzenie mozliwosci zatrudnienia socjalnego dla oso6b podlegajacych wykluczeniu
socjalnemu.
Niniejsza strategia rozwiazywania problemow spotecznych stanowi¢ bedzie istotne uzupeiienie

Strategii Rozwoju Gminy.
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CZESC DIAGNOSTYCZNA

Cze$¢ diagnostyczna zawiera diagnozg probleméw spotecznych Gminy Zbaszynek, ktora
sporzadzona zostata w oparciu o badanie Zrodel zastanych (danych wtoérnych) oraz skonstruowanych

specjalnie do tego celu ankiet i wywiadow (danych pierwotnych).

III. CHARAKTERYSTYKA GMINY

Gmina Zbaszynek jest jedna z 6 gmin powiatu $wiebodzinskiego. Lezy w
srodkowo-wschodniej czgsci wojewddztwa lubuskiego. Swoim zasiggiem administracyjnym
obejmuje teren pigciu solectw: Chlastawa, Dabréwka Wlkp., Kosieczyn, Krecko, Rogoziniec i
miasto Zbaszynek. Powierzchnia ogdlna gminy wynosi 94 km2, powierzchnia miasta 2,75 km2. W
gminie aktualnie zamieszkuje ogdtem 8 371 osob.

Atutem Gminy Zbaszynek jest jej polozenie geograficzne. Przez miasto przebiega
migdzynarodowa trasa kolejowa Warszawa — Berlin, ponadto bliskie usytuowanie trasy A2 stwarza
dogodne potaczenia drogowe z potudniowo-potnocna 1 wschodnia Polska. Wazna jest tez bliskos¢
instytucji uzytecznosci publicznych i dostep do lecznictwa specjalistycznego oraz catodobowa opieka
pogotowia ratunkowego.

Duze obszary lesne, czyste i nieskazone $rodowisko, daje sposobnos¢ do wypoczynku na
onie natury i uprawiania turystyki rowerowej. Atutem gminy jest tez bogata 1 zywa tradycja i kultura
ludowa, gospodarnos¢, goscinnos¢ i zyczliwos¢ mieszkancoéw, spokoj i bezpieczenstwo publiczne.

Gmina ma charakter rolniczy, uzytki rolne zajmuja 4783 ha powierzchni, co stanowi 50,7%
ogoblnej powierzchni gminy, a lasy 3 647 ha, tj. 38,6 % ogotu.

Ze wzgledu na korzystne potozenie, dobrze rozwinigta infrastrukturg oraz przychylnos¢ wtadz
samorzadowych, gmina jest atrakcyjnym miejscem dla inwestorow gospodarczych. Zbaszynek
posiada dobrze rozwinigta infrastruktur¢ miejska, rozwinigte szkolnictwo - w gminie funkcjonuja
dwie szkoly $rednie: Zesp6t Szkot Technicznych w Zbaszynku oraz Technikum Le$ne w Rogozincu,
gimnazjum w Zbaszynku oraz trzy szkoty podstawowe: w Zbaszynku, Dabréwce Wlkp. i w
Kosieczynie.

Na terenie gminy funkcjonuje 521 (stan na 30.06.2008r.) podmiotow gospodarczych. Podstawowym
osrodkiem zatrudnienia w gminie jest zaktad Swedwood Poland Sp. z o0.0. produkujacy meble dla
koncernu IKEA, majacy swa baze w Chlastawie, zatrudniajacy obecnie 2200 oséb.

Sukcesywnie zwigkszajacy sig zakres produkcji zaktadu oraz jego kooperantéw dato znaczny spadek

Strategia Rozwiqgzywania Probleméw Spotecznych w Gminie Zbgszynek 17




bezrobocia i poprawito koniunktur¢ gospodarcza gminy a jednocze$nie uruchomito popyt na

mieszkania.

Dzigki proinwestycyjnym 1 prospotecznym dzialaniom gminy nastapil wzrost sprzedazy dziatek
budowlanych pod budownictwo jednorodzinne, natomiast dwie firmy deweloperskie rozpoczely
budowe nowych osiedli wielorodzinnych.

Stabos$cia gminy jest niezbyt rozwinigta infrastruktura na wsiach, brak miejsc zabaw dla
dzieci i spedzania czasu wolnego dla mtodziezy, zty stan niektorych drég gminnych, nieuregulowana
gospodarka wodno-$cieckowa na wsiach. Powazne zagrozenie kryje si¢ w rosnacym spozyciu
alkoholu, w tatwym dostgpie do narkotykoéw, roszczeniowym nastawieniu czg$ci mieszkancow i

niskim poziomie swiadomosci ekologiczne;.

1. DEMOGRAFIA
Od roku 2002, kiedy to gming zamieszkiwato 8 617 osob, i1los¢ mieszkancow gminy spadia.

Wedhlug Rocznika Statystycznego Wojewodztwa Lubuskiego na dzien 31 grudnia 2007 roku, teren
Gminy Zbaszynek zamieszkiwato 8 371 osob, z czego w miesécie Zbaszynek mieszkato 5 094 osob, a

na obszarze wiejskim 3 277 osdb. Wigkszo$¢ osob w gminie, tj. 60,8%, zylo w miescie Zbaszynek.

Tabelanr 1. Liczba mieszkancoéw gminy w latach 2005-2007 w podziale na poszczegdlne

miejscowosci 1 przysiotki

Stan na: 31.12. 2005 31.12. 2006 31.12. 2007
Zbaszynek 5126 5095 5094
Dabrowka Wlkp. 1163 1160 1164
Bronikowo 100 102 95
Bolen 33 35 34
Depot 45 43 45
Samsonki 20 20 21
Rogoziniec 487 482 472
Chlastawa 123 128 127
Kosieczyn 921 919 902
Nowy Gosciniec 64 63 65
Krecko 307 302 295
Krecko Winnica 17 18 17
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Stradzewo 40 40 40

RAZEM 8446 8407 8371

Od kilku lat obserwowany jest stopniowy proces starzenia si¢ spotecznosci gminy. Z roku na
rok zmniejsza si¢ liczba urodzen, na dzien 31.12.2007 roku zanotowano 78 urodzen, natomiast liczba
zgonOw wyniosta 99. Przyrost naturalny byl ujemny 1 wyniost - 21.

Tabela nr 2. Urodzenia w latach 2005 — 2007

2005 rok 2006 rok 2007 rok
ogétem | miasto wies ogétem | miasto wies ogétem | miasto wies
Chtopcy 31 12 19 47 28 19 34 18 16
Dziewczynki 43 22 21 42 24 18 44 28 16
RAZEM 74 32 40 89 52 37 78 46 32

Zrédto: Dane ewidencji ludnoéci Urzedu Miejskiego w Zbaszynku
Tabela nr 3. Zgony w latach 2005-2007

2005 rok 2006 rok 2007 rok
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ogotem | miasto | wieS | ogélem | miasto | wie§ | ogdotem | miasto | wie$

Mezczyzni 43 27 16 45 25 20 50 29 21
Kobiety 42 23 19 31 19 12 30 16 23
RAZEM 85 50 35 76 44 32 89 45 44

Zrédto: Dane ewidencji ludnoéci Urzedu Miejskiego w Zbaszynku
Tabela nr 4. Struktura wiekowa mieszkancow gminy Zbaszynek na dzien 15.10.2008 r.

Kategorie wickowe 2007 rok
mieszkancow ogoltem miasto wies
Przedprodukcyjny
0-17 lat 1682 957 725
Produkcyjny
Kobiety 18-60 lat 2692 1684 1008
Produkcyjny
Meiczyzni 18-65 lat 2866 1766 1100
Poprodukcyjny
Kobiety 61 lat i wigcej 777 473 304
Poprodukcyjny
Mezczyzni 66 lat i 327 196 131
wigcej
RAZEM 8344 5076 3268

Zrédto: Dane ewidencji ludnoéci Urzedu Miejskiego w Zbaszynku

Sposrod 8344 mieszkancoOw gminy Zbaszynek 20,16 % stanowily dzieci i mtodziez

(1682 osoby w wieku przedprodukcyjnym), 66,61 % oséb znajdowato si¢ w wieku produkcyjnym

(5558 oso6b), a 13,23 % os6b w wieku poprodukcyjnym (1104 osoby). Struktur¢ wiekowa

mieszkancow gminy charakteryzuje wyzszy procent osob w wieku przedprodukcyjnym i nizszy w

wieku poprodukcyjnym. Gmina Zbaszynek obecnie dysponuje znaczna iloscia osob gotowych do

podjecia pracy. W najblizszej przysztosci bedzie nastgpowal wzrost ilosci osob w  wieku

poprodukcyjnym 1 zmniejszy sig 1lo$¢ osob w wieku przedprodukcyjnym, przy ogdlnej tendencji

stopniowego zmniejszania si¢ ilosci mieszkancow.
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2. POMOC SPOLECZNA W ASPEKCIE WYSTEPUJACYCH W GMINIE
PROBLEMOW SPOLECZNYCH
Pomoc spoteczna jako istotna czg$¢ polityki spolecznej, kierowana jest do osob i rodzin
niezdolnych do samodzielnego zaspokajania niezbednych potrzeb zyciowych.

Realizacja pomocy odbywa si¢ na podstawie ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spoteczne;.

Warunki korzystania z pomocy spoteczne;j:
1. wystapienie trudno$ci zyciowych przewidzianych w ustawie,
2. brak dochodéw Iub bardzo niski poziom dochodow, uniemozliwiajacy normalne
funkcjonowanie.
Rodzaje pomocy spotecznej:
a) - srodowiskowo-ustugowa: udzielana w miejscu zamieszkania osoby,
- 1Zeczowa,
- pienig¢zna,

b) instytucjonalna ( np. domy pomocy spoleczne;j ).

Rodzaje swiadczen pomocy spoteczne;j:
1. $wiadczenia pieni¢zne: m.in. zasilek staly, zasitek okresowy, zasilek celowy i specjalny
zasitek celowy, pomoc na ekonomiczne usamodzielnienie.
2. $wiadczenia niepienigzne: praca socjalna, skladki na ubezpieczenie zdrowotne, skiadki na

ubezpieczenie spoteczne, schronienie, positek, niezbg¢dne ubranie, ustugi opiekuncze.

Celem pomocy spotecznej jest umozliwienie osobom i rodzinom przezwycigzanie trudnych
sytuacji zyciowych, ktoérych nie sa w stanie pokona¢ wykorzystujac wtasne $rodki, mozliwosci i
uprawnienia.

Pomoc spoteczna wspiera osoby 1 rodziny w wysitkach zmierzajacych do zaspokojenia niezbednych
potrzeb 1 umozliwia im zycie w warunkach odpowiadajacych godnosci cztowieka. Pomoc spoteczna
winna, w miar¢ mozliwos$ci, doprowadzi¢ do zyciowego usamodzielniania oséb i rodzin oraz ich
integracji ze Srodowiskiem.

Celem pomocy spotecznej jest zapobieganie powstawaniu trudnych sytuacji zyciowych.

Realizacja zadan oraz tworzenie systemu wsparcia spotecznego lezy w zakresie dzialan
Osrodka Pomocy Spotecznej przy wspotdzialaniu z prowadzona na terenie gminy i powiatu

dziatalno$cia organizacji spotecznych, Ko$ciota Katolickiego i1 innych ko$ciotow, zwiazkéw
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wyznaniowych, fundacji, stowarzyszen, pracodawcow oraz osob fizycznych 1 prawnych.

Osrodek Pomocy Spotecznej w Zbaszynku jest jednostka organizacyjna Gminy Zbaszynek,

dziatajaca od dnia 1 czerwca 1990 roku na mocy Uchwaly nr XXXIII/17/93 Rady Miejskiej w

Zbaszynku z dnia 04 listopada 1993 roku, finansowana w formie jednostki budzetowe;.

Osrodek realizuje zadania wlasne i1 zadania zlecone gminie z zakresu pomocy spoteczne;.

Ustawowo zadania pomocy spotecznej finansowane sa z budzetu panstwa oraz ze srodkéw wtasnych

gminy.

Do zadan Osrodka w zakresie pomocy spotecznej nalezy w szczegdlnoSci:

analiza 1 ocena zjawisk rodzacych zapotrzebowanie na §wiadczenia pomocy spolecznej,
przyznawanie i wyptacanie przewidzianych prawem $wiadczen,

pobudzanie spotecznej aktywnosci w zaspokajaniu niezbgdnych potrzeb zyciowych osob i

rodzin,

tworzenie warunkow organizacyjnych funkcjonowania pomocy spotecznej w gminie, w tym

rozbudowa niezbednej infrastruktury socjalnej,

praca socjalna, rozumiana jako dziatalno$¢ zawodowa, skierowana na pomoc osobom i

rodzinom we wzmacnianiu lub odzyskaniu zdolnosci funkcjonowania w spoteczenstwie

oraz tworzeniu warunkow sprzyjajacych temu celowi,

wspotpraca i wspoéldziatanie z innymi jednostkami oraz organizacjami pozarzadowymi w

zakresie pomocy spoteczne;j.

Pomocy spotecznej udziela si¢ z powoddéw okreslonych w art. 7 ustawy o pomocy spotecznej, tj.

1.

A S AR

ubostwa;

sieroctwa;

bezdomnosci;

bezrobocia;

niepelnosprawnosci,

dtugotrwatej lub cig¢zkiej choroby;
przemocy w rodzinie;

potrzeby ochrony ofiar handlu ludzmi;

potrzeby ochrony macierzynstwa lub wielodzietnosci;
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10. bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych 1 prowadzeniu gospodarstwa
domowego, zwlaszcza w rodzinach niepetnych lub wielodzietnych;

11. brak umiejgtnosci w przystosowaniu do zycia mlodziezy opuszczajacej calodobowe placéwki
opiekunczo-wychowawcze;

12. trudno$ci w integracji osob, ktore otrzymaty status uchodzcy;

13. trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego;

14. alkoholizmu i narkomanii;

15. zdarzenia losowego i sytuacji kryzysowe;j;

16. kleski zywiotowej lub ekologiczne;.

[lo$¢ 0sdb objetych pomoca spoteczna zmienia si¢ z roku na rok. Najwigksza liczbg osob
korzystajacych z pomocy spotecznej w latach 2001 - 2007 odnotowano w 2003 roku, kiedy to ich
liczba wzrosta o 76,16 % w poréwnaniu do roku 2001. Natomiast w 2007 roku nastapit spadek
liczby korzystajacych z pomocy 0 26 % w stosunku do roku 2006.

Szczegdtowa analiz¢ powoddéw przyznawania pomocy spotecznej w Gminie Zbaszynek oraz
ilosci $srodowisk objetych pomoca w latach 2001-2007 przedstawia ponizsza tabela, przy czym

nalezy zaznaczy¢, iz w niektorych rodzinach wystapito wiele powoddw trudnej sytuacji.

Tabela nr 5. Powody udzielania pomocy i liczba srodowisk objetych pomoca

Powéd udzielenia Ilo$¢ srodowisk objetych z tego powodu pomoca w latach:
pomocy 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
Bezrobocie 119 133 158 118 86 99 77
N‘epeln"ésprawnos 76 103 115 79 66 69 79
Dl 68 69 97 52 50 74 79
choroba
BezZmines eu 153 242 250 242 214 188 97
tym:
Rodziny niepetne 47 43 57 46 37 43 51
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Rodziny

. . 59 57 61 58 54 57 60
wielodzietne
elG 32 29 34 32 36 29 32
alkoholowe
Powrdét z zaktadu 3 5 3 3 ) ) 4
karnego
Osoby samotne 25 36 46 48 45 41 43
Usthugi opiekuncze 4 3 6 7 6 5 6
Ilos¢ Srodowisk
objetych pomoca 228 347 377 303 248 270 214
spoleczna
Ilo$¢ oséb w tych 1 1 1
rodzinach 078 | IS 1334l gss | g3 | o7 | 76
Ilo$¢ uczniow
objetych 208 369 238 332 279 284 207
dozywianiem
Ilos¢ Srodowisk
korzystajacych - - ~ | 239 | 599 | 556 | 577
ze Swiadczen
rodzinnych
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* Uprawnieni do pomocy spolecznej, to osoby i rodziny, ktorych dochdd byt ponizej kryterium dochodowego okreslonego w art. 8 ust.
1 ustawy o pomocy spotecznej (w 2006 i 2007r. — dla jednoosobowego gospodarstwa domowego - 477 zt, dla osoby w rodzinie —
351 zb).

* Srodowiska objete pomoca to jednoosobowe i wieloosobowe gospodarstwa domowe.

W 2007 roku w Os$rodku Pomocy Spotecznej w Zbaszynku wydano 1509 decyzji o
przyznaniu $wiadczen, z tego 610 w sprawie $wiadczen rodzinnych, 899 w sprawie pomocy
spotecznej. Wsrdd powodow trudnej sytuacji zyciowej, ze wzgledu na ktore klienci OPS ubiegali si¢
0 pomoc, znalazly si¢ wymieniane w ustawie o pomocy spotecznej: niepetnosprawnosc¢, bezrobocie,
bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych, alkoholizm oraz trudno$ci w przystosowaniu

si¢ do zycia po opuszczeniu zaktadu karnego.

Zasadnicza przyczyna przyznawania pomocy spotecznej w Gminie Zbaszynek byt problem
bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego,
zwlaszcza w rodzinach wielodzietnych i niepelnych. Takze niepelnosprawnos¢ i dtugotrwata choroba
stanowily wazny powod wspierania 0sob 1 rodzin. Istotna przyczyna przyznawania pomocy w gminie
w 2007 roku bylo bezrobocie. Brak zatrudnienia nie jest tylko indywidualnym problemem czlowieka
nim dotknigtego, ale niewatpliwie wpltywa na zycie i funkcjonowanie calej rodziny, stajac si¢
zrodtem licznych probleméw i1 dysfunkcji.

Znaczna ilo$¢ $wiadczen zostala przyznana z powodu naduzywania alkoholu przez cztonka rodziny -
32 rodziny, natomiast 4 osoby otrzymaty pomoc z powodu trudno$ci w przystosowaniu si¢ do zycia
po opuszczeniu zaktadu karnego .

Tabela nr 6 . Liczba $§wiadczeniobiorcow* w 2007 roku wedlug wieku

Plec Og(’)lem szycja wg
liczba o liczebnosci
Przedziat M K $wiadcze d(Z) 0sOb w
wiekowy -niobiorc ooty danej
ow 517 £ kategorii
* . wtym: wiekowej
0-17 132 135 267 52 I
18-25 25 35 60 12 11
26 - 35 4 27 31 6 VI
36 - 45 14 32 46 9 v
46 - 55 21 34 55 11 1
56 - 65 22 18 40 8 Vv
66 1 wigcej 2 16 18 3,5 VII
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* Liczba $wiadczeniobiorcow w 2007 r. to liczba osob, ktore decyzja mialy przyznane §wiadczenie, i nie jest tozsama z liczba rodzin
objetych pomoca, ani tez liczba os6b w tych rodzinach. Przyktadowo w rodzinie posiadajacej czworo dzieci przyznano pomoc w
formie positkow dla trojga uczacych sig dzieci - liczba §wiadczeniobiorcoOw w tej rodzinie wynosi 3.

Najliczniejsza grupe korzystajacych ze $wiadczen pomocy spolecznej, wyrdzniona ze
wzgledu na wiek odbiorcow, stanowity osoby znajdujace si¢ w wieku przedprodukcyjnym, tj. w
wieku ponizej 17 lat (52% og6tu). Byly to dzieci objgte wsparciem w formie dozywiania w szkotach
w liczbie 167 uczniéw oraz 100 dzieci, na ktore zostat wyptacony zasitek celowy na zywnos¢.

Dos¢ liczna grupe odbiorcow pomocy stanowity osoby w wieku od 18 do 25 lat - az 60 oséb
(12% ogo6tu), w tym rowniez osoby w rodzinach, na ktére wyplacony zostat zasitek celowy na
zywnos¢. Osoby w przedziale wiekowym pomigdzy 36 a 45 rokiem zycia stanowity 9% ogotu
objetych pomoca. Kolejna grupe stanowity osoby z grupy wiekowej od 46 do 55 lat, w sumie 55 0s6b
(11% ogotu).

Mozna zauwazy¢, iz osobom w wieku produkcyjnym zagrazaja problemy spoleczne,
zmuszajace do szukania wsparcia w zbaszyneckim Osrodku Pomocy Spotecznej. Jest to zjawisko
niepokojace, ktore powinno sklania¢ do refleksji i dziatan, gdyz jego skutki moga dosiggac
niepelnoletnich cztonkéw rodzin potrzebujacych pomocy i sta¢ si¢ poczatkiem innych, ztozonych
problemow spotecznych. Konsekwencjami problemow oséb w tym wieku obcigzone sa wiasnie

dzieci, stanowiace tak spora grupe klientéw OPS w Zbaszynku.
Korzystnie jawi sig sytuacja 0osob w wieku poprodukcyjnym — od 66 i wigcej lat (18 osob —
3,5% ogotu), ktore w najmniejszym stopniu otrzymywaly wsparcie finansowe ze strony instytucji

pomocy spotecznej - z uwagi na pobieranie $wiadczen emerytalnych.
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Tabela nr 7. Aktywno$¢ zawodowa beneficjentdow pomocy spotecznej w 2007 r.

Liczba 0 .
) beneficjentow % do ogodhu /0 dokogO@
Pozycja na rynku pracy Razem 517, w beneficjentow fiesziancow
e gminy
Pracujacy 43 8,3 0,51
Bezrobotni 46 8,9 0,55
Bierni zawodowo 428 82,8 5,11

Zrédto: Oérodek Pomocy Spotecznej w Zbaszynku 2007 rok.

W 2007 roku najliczniejsza grupg odbiorcOw pomocy spotecznej, wyrdzniona ze wzgledu na
aktywno$¢ zawodowa, stanowily osoby bierne zawodowo, nie posiadajace prawa do zasitku — 428

0s0b, stanowiace 82,8 % ogotu objetych pomoca.

W tej grupie sa dzieci korzystajace z rdéznych form pomocy oraz osoby doroste niepracujace
z powodu stanu zdrowia lub wieku. Kolejna grupg odbiorcow — 8,9 % ogédhu, stanowily osoby

bezrobotne, natomiast klienci Osrodka Pomocy Spotecznej w Zbaszynku, pracujacy i jednoczesnie

otrzymujacy wsparcie, stanowili 8,8 % ogotu — 43 osoby.

Tabela nr 8. Poziom dochodéw beneficjentow pomocy spotecznej w 2007 roku
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Zrédto: Dane Osrodka Pomocy Spolecznej w Zbaszynku.

Porownywalnie ksztattuja si¢ wielko$ci wydatkéw przeznaczonych na pomoc spoteczna. Wraz ze

zmiana liczby objetych pomoca zmienia si¢ pula srodkéw finansowych pozostajacych w dyspozycji

Osrodka Pomocy Spotecznej.

Tabela nr 9. Budzet Osrodka Pomocy Spotecznej w latach 2005-2007

2005 r. 2006 . 2007 r.
Ogolem w zt Ogolem w zt Ogotem w zt
1819281 wtym 2533603 wtym 2525245 wtym
Srodki rzadowe Srqdk1 Srodki rzadowe Srgdkl Srodki rzadowe Srqdk1
gminne gminne gminne
PS 254 281 PS 474 723 PS 350 722
- 247 700 - 151 900 - 193 100
SR 1317 300 SR 1 906 980 SR 1981 423

PS — $wiadczenia pomocy spolecznej
SR — $wiadczenia rodzinne

Tabela nr 10. Rodzaj zadan, liczba rodzin objgtych pomoca i kwoty wydatkéw w 2007r.

— w poréwnaniu z rokiem 2006
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Wyszczegdlnienie 2006 . 2007 r.
Liczba Liczba Kwota
rodzin Kwota wydatkow rodzin wydatkéw
Ogolem Ogolem Y
Pomoc spoteczna 270 626 623 216 543 822
Zadania x 151 900 x 193 100
Wtym: w}asn.e
Zadania X 474723 X 350 722
zlecone
Swiadczenia rodzinne 556 1 906 980 577 1981 423
w tym:
Zaliczka alimentacyjna 30 140 821 29 124 620
Ogolem wydatki
Osrodka Pomocy X 2 533 603 X 2 525245
Spotecznej
Z pomocy P N I— 206 | 00—
spotecznej
Llcz‘pa W tym: Y tym:
rodzin e rodziny
korzystajac . e rodzimy otrzymujace
yeh swiadczen 556 otrzymujace 577 omoc
rodzinnych pomoc spoteczna P
spoteczna
159 134

Zrédto: Oérodek Pomocy Spotecznej w Zbaszynku

Nalezy dodaé, ze wahania naktadow
obowiazujacych zapisoOw ustawowych, w szczegdlnosci ustawy o pomocy spotecznej i ustawy o
$wiadczeniach rodzinnych. Regulacje te, korygujac dostgpno$¢ do poszczegodlnych $wiadczen,
ograniczaja lub poszerzaja ilo$¢ beneficjentow systemu. W latach 2005-2007 Osrodek Pomocy
Spotecznej w Zbaszynku udzielal swym klientom pomocy zaréwno w formie §wiadczen pienig¢znych

oraz ushug jak i sporadycznie w ramach poradnictwa. Analiza danych pozwala stwierdzié, iz

na pomoc spoleczna uzaleznione sa od aktualnie

$wiadczenia pienigzne sa preferowana forma wsparcia.

Tabela: 11. Liczba i rodzaj wyptaconych §wiadczen rodzinnych w roku 2006.
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Rodzaj Swiadczenia

Kwoty $wiadczen w 2006
I.

Zasitki rodzinne 569 290
urodzenia dziecka 56 500
opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z
205 350
urlopu wychowawczego
samotnego wychowywania dziecka i utraty
prawa do zasitku na skutek uptywu 3200
ustawowego okresu jego pobierania
samotnego wychowywania dziecka 89 700
wielodzietno$ci 161270
ksztatcenie i
ksztalcenia i rehabilitacja dziecka
RO . 27 450
rehabilitacji niepelnosprawnego
Dodatki do zasitku dziecka powyzej 5 roku zycia 29 950
rodzinnego z tytutu: niepetnosprawnego | ksztatcenie i 1 264
w tym: rehabilitacja dziecka 2 550
niepetnosprawnego 500
ponizej 5 roku zycia
rozpoczecia roku szkolnego 70 480
pokrycie wydatkow
podjecia przez zwiazanych z
dziecko nauki w zamieszkaniem w 15 150
szkole poza miejscowosci, w ktorej
miejscem znajduje si¢ szkota
. . - - 78 810
zamieszkania w pokry(;le Wydatkow
tym: zwiazanych z
dojazdem do 63 660
miejscowosci, w ktorej
znajduje si¢ szkota
Zasitki pielegnacyjne 278 505
Swiadczenia pielegnacyjne 51674
Jednorazowa zapomoga z tytutu urodzenia dziecka 99 000
Razem wyptaconych §wiadczen 1693 729
Zrédto: Osrodek Pomocy Spolecznej w Zbaszynku
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Tabela: 12. Liczba i rodzaj wyptaconych $wiadczen rodzinnych w roku 2007.

Rodzaj swiadczenia

Kwoty $wiadczen w 2007
r.

Zasitki rodzinne 633 024
urodzenia dziecka 39 000
opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z 299 500
urlopu wychowawczego
samotnego wychowywania dziecka i utraty
prawa do zasitku na skutek uptywua | —mmememeeee
ustawowego okresu jego pobierania
samotnego wychowywania dziecka 61 650
wielodzietno$ci 184 320
ksztatcenie i
ksztatcenia i rehabilitacja dziecka
RO . 30 880
rehabilitacji niepelnosprawnego
Dodatki do zasitku | dziecka powyzej 5 roku zycia 12 860
rodzinnego z niepetnosprawnego | ksztalcenie i 1301
tytutu: w tym: rehabilitacja dziecka 1 526
niepetnosprawnego 980
ponizej 5 roku zycia
rozpoczecia roku szkolnego 57 700
pokrycie wydatkéw
podjecia przez zwiazanych z
dziecko nauki w zamieszkaniem w 14 220
szkole poza miejscowosci, w ktorej
miejscem znajduje sig¢ szkota
. . - - 70 470
zamieszkania w p()kry(:le Wydatkow
tym: zwiazanych z
dojazdem do 56 250
miejscowosci, w ktorej
znajduje si¢ szkola
Zasitki pielegnacyjne 346 545
Swiadczenia pielegnacyjne 52 500
Jednorazowa zapomoga z tytutu urodzenia dziecka 78 000
Razem wyptaconych §wiadczen 1778 351

Zrédto: Oérodek Pomocy Spotecznej w Zbaszynku

Od 01 wrzesnia 2006 r. jedynym organem przyznajacym i wyplacajacym $§wiadczenia rodzinne jest
gmina, a podmiotem realizujacym te zadania w Gminie Zbaszynek jest Osrodek Pomocy Spoteczne;.
W latach 2004-2006 nastgpowato sukcesywne przejmowanie zadan wynikajacych z ustawy o

$wiadczeniach rodzinnych co wiazato si¢ ze wzrostem liczby rodzin korzystajacych ze §wiadczen

rodzinnych.
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3. ZJAWISKA WYWOLUJACE TRUDNOSCI SOCJALNO-BYTOWE OSOB
I RODZIN ORAZ ZAPOTRZEBOWANIE NA POMOC SPOLECZNA

Do zjawisk spotecznych wywotujacych trudnosci w funkcjonowaniu 0s6b i rodzin zalicza sig
ubostwo, bezrobocie, bezdomno$¢, niepelnosprawno$¢ i dhlugotrwala chorobe, bezradno$¢ w
sprawach opiekunczo-wychowawczych 1 prowadzenia gospodarstwa domowego, alkoholizm,
narkomanig, przemoc w rodzinie, zachowania przestgpcze cztonkdéw rodziny. Wystepowanie takich
zjawisk stwarza szczegdlne zagrozenie wykluczenia spolecznego dla jednostki lub grupy. Ze
wzgledu na konsekwencje, jest to stan bardzo niepozadany dla wszystkich czltonkéw danej
spotecznosci — nie tylko dla wykluczonych - i nalezy skalg tego zjawiska maksymalnie ograniczac.
Jednakze calkowite jego wyeliminowanie, ze wzgledu na wielo$¢ przyczyn mogacych doprowadzi¢
do wykluczenia - nie jest mozliwe.

W ostatnich kilku latach pojeciem wykluczenia spolecznego posluguja si¢ niemalze
wszystkie dokumenty traktujace o sprawach spolecznych. Konsekwencja ta wynika z tresci
Strategii Lizbonskiej, ktora zaktada, ze jednym z trzech gléwnych kierunkéw dziatan w ramach
strategii jest ,,modernizacja europejskiego modelu spolecznego, inwestowanie w ludzi i
przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu”.

Trzeba pamictaé, ze rozwiazujac problemy spoteczne przeciwdziatamy wykluczeniu spotecznemu.

3.1. UBOSTWO I WYKLUCZENIE SPOLECZNE
Mowiac o ubdstwie rodzin mamy na mysli wszystkie rodziny, ktorych dochdd byl ponizej kryterium

dochodu wynikajacego z ustawy o pomocy spolecznej. Rodziny korzystajace z pomocy spotecznej
pozostaja w uboOstwie z przyczyn niezaleznych lub zaleznych od nich samych. Do przyczyn
niezaleznych zaliczamy bezrobocie, niskie ptace, niskie dochody z gospodarstw rolnych, niskie
$wiadczenia emerytow i rencistow. Do przyczyn zaleznych nalezy zaliczy¢ niezaradnos$¢, nierdbstwo,
zaniedbania w dziedzinie edukacji, nieposzanowanie zdrowia. Wiele rodzin pozostaje w ubdstwie z
przyczyn skojarzonych wynikajacych z wzajemnego powiazania przyczyn zaleznych i niezaleznych.
Naleza do nich migdzy innymi niskie kwalifikacje bedace przyczyna bezrobocia. Eliminowanie badz
fagodzenie niezaleznych przyczyn uboOstwa wiaze si¢ z rozwojem gospodarki, aktywna polityka
panstwa m.in. w zakresie zwalczania bezrobocia, podwyzszania wysokosci $wiadczen
emerytalno-rentowych, ksztattowania mechanizméw wynagradzania za pracg. Natomiast likwidacja
zaleznych przyczyn ubostwa to proces dtugofalowy uwarunkowany wieloma czynnikami, jednym z

nich jest skuteczna, szeroko rozumiana profilaktyka spoteczna.
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Wykres nr 1. Pomoc spoteczna udzielona z powodu ubdstwa

Wykluczenie spoleczne to brak lub ograniczenie mozliwo$ci uczestnictwa i korzystania

z podstawowych instytucji publicznych i rynkow, ktére powinny by¢ dostepne dla wszystkich, a w

szczegolnosci dla osob ubogich.

Zjawisko wykluczenia spolecznego dotyczy oséb i rodzin czy tez grup ludnosci, ktore:

« zyja w niekorzystnych warunkach ekonomicznych (ubdstwo materialne),

. zostaja dotknigte niekorzystnymi procesami spolecznymi, wynikajacymi z masowych i
dynamicznych zmian rozwojowych, np. dezindustrializacji, kryzysow, gwaltownego upadku
branz czy regionow,

. nie zostaly wyposazone w kapitat Zyciowy umozliwiajacy im normalna pozycj¢ spoleczna,
odpowiedni poziom kwalifikacji, wejscie na rynek pracy lub zatozenie rodziny, co dodatkowo
utrudnia dostosowywanie si¢ do zmieniajacych si¢ warunkow spotecznych i ekonomicznych,

. nie posiadaja dostgpu do odpowiednich instytucji pozwalajacych na wyposazenie w kapitat
Zyciowy, jego rozwoj i pomnazanie, co ma miejsce w wyniku niedorozwoju tych instytucji
spowodowanego brakiem priorytetow, brakiem S$rodkéw publicznych, niska efektywnoscia

funkcjonowania,
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o doswiadczaja przejawdéw dyskryminacji, zarowno wskutek niedorozwoju wlasciwego
ustawodawstwa, jak i kulturowych uprzedzen oraz stereotypow,

. posiadaja cechy utrudniajace im korzystanie z powszechnych zasobow spotecznych ze wzgledu
na zaistnienie: niesprawno$ci, uzaleznienia, dlugotrwatej choroby albo innych cech
indywidualnych,

« saprzedmiotem niszczacego dzialania innych oséb, np.: przemocy, szantazu, indoktrynacji.

Wykluczenie spoleczne a ubdstwo

Wykluczenie spoteczne jest powiazane w sposob istotny z wystgpowaniem ubdstwa. Jednak
nie da si¢ postawi¢ znaku réwno$ci migdzy zjawiskiem ubdstwa a wykluczeniem spotecznym. Osoby
ubogie nie musza by¢ wykluczone i odwrotnie — osoby wykluczone niekoniecznie sg ubogie.

Grupy zagrozone wykluczeniem spolecznym i wykluczone
Grupy podatne na wykluczenie spoteczne:

. dzieci i mlodziez ze srodowisk zaniedbanych,

. dzieci wychowujace sig¢ poza rodzina,

« kobiety samotnie wychowujace dzieci,

. kobiety pozostajace poza rynkiem pracy,

« ofiary patologii zycia rodzinnego,

- osoby o niskich kwalifikacjach,

« 0soby bezrobotne,

. zyjacy w bardzo trudnych warunkach mieszkaniowych,

« niepelnosprawni i chronicznie chorzy,

. osoby chorujace psychicznie,

« starsze osoby samotne,

. opuszczajacy zaktady karne,

« imigranci.

Grupy powaznie zagrozone wykluczeniem spolecznym w Polsce:
« dzieci 1 mtodziez ,,wypadajaca” z systemu szkolnego,
« osoby dlugookresowo bezrobotne,

. Opuszczajacy wiezienia,

Strategia Rozwiqgzywania Problemdéw Spotecznych w Gminie Zbgszynek 34




- niektore kategorie ludnosci wiejskiej: pracownicy bylych Panstwowych Gospodarstw
Rolnych,

« 0soby zagrozone eksmisja z zamieszkiwanych lokali,

- imigranci zarobkowi wchodzacy do szarej strefy zatrudnienia,

. osoby uzaleznione od alkoholu i narkotykow,

o bezdomni,

. imigranci utrzymujacy si¢ z pracy nielegalne;j,

16.2. BEZDOMNOSC
Bezdomno$¢ - to wzglednie trwata sytuacja cztowieka pozbawionego dachu nad gtowa albo nie
posiadajacego wlasnego mieszkania. Wyrdznia si¢ bezdomno$¢ z wyboru, ktora jest nastgpstwem
opcji powzigtej zgodnie z indywidualnymi preferencjami albo bezdomno$¢ z koniecznosci, ktora
dotyka cztowieka wbrew jego woli, potrzebom i inspiracjom.
Ponadto wyro6znia si¢ bezdomnos$¢ rzeczywista lub jawng. Oznacza ona brak wlasnego mieszkania 1
jednoczesnie jakiegokolwiek innego lokalu, przystosowanego do zamieszkania.
W jezyku prawnym bezdomna jest osoba nie zamieszkujaca w lokalu mieszkalnym 1 nie
zameldowana na pobyt staly, a takze zameldowana na pobyt staty w lokalu, w ktérym nie ma
mozliwo$ci zamieszkania.
Zjawisko bezdomnosci w Gminie Zbaszynek wystepuje w malym zakresie, ale dostarcza stuzbom
spotecznym wielu problemow.
W statystykach Urzedu Miejskiego w Zbaszynku na dzien 31 grudnia 2007 roku odnotowanych byto
19 0s6b jako osoby bezdomne, wymeldowane z miejsca statego pobytu, z wyrokiem eksmisji z
lokalu mieszkalnego oraz bezdomne przebywajace w lokalu nie spelniajacym standardow

mieszkaniowych.

Wykres nr 2. Liczba bezdomnych objetych wsparciem Osrodka Pomocy Spotecznej w
Zbaszynku
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Zrodto: Dane O$rodka Pomocy Spotecznej w Zbaszynku
Tutejszy Osrodek ma do zaproponowania dla bezdomnego: goracy posilek, niezbedna odziez
oraz w ramach porozumienia ze Stowarzyszeniem na Rzecz Ubogich i Bezdomnych w Gostyniu -

dorazny nocleg.

3.3. NIEPELNOSPRAWNOSC, DLUGOTRWALA CHOROBA I STAROSC

Niepelnosprawnos¢

Wraz z rosnacym poziomem cywilizacji, zwigkszeniu ulega liczba ludzi, ktérzy nie sa w petni
sprawni 1 nie potrafia samodzielnie rozwiazywa¢ swoich probleméw  Zyciowych.
Niepelnosprawnosci, oprocz uszkodzenia ciata czy choroby, wciaz czgsto towarzysza liczne bariery
ekonomiczno — architektoniczne i $rodowiskowe, brak tolerancji dla odmiennosci w swoich
spoteczno$ciach, ograniczony dostgp do wszystkich spotecznych zasobow, dyskryminacja w wielu
dziedzinach zycia spolecznego.
Kazda osoba postawiona w obliczu takiej sytuacji izoluje si¢ od ,,ztego Swiata”.

Wprowadzajac w problem niepelnosprawnos$ci nalezy wyjasni¢ pewne pojecia z tym zwiazane.
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Osoba niepelnosprawna jest to taka osoba, ktora posiada odpowiednie orzeczenie wydane przez
organ do tego uprawniony — osoba niepetnosprawna prawnie, lub osoba ktéra takiego orzeczenia nie
posiada, lecz odczuwa ograniczenie sprawnosci w wykonywaniu czynno$ci podstawowych dla
swojego wieku (zabawa, nauka, praca ) — osoba niepelnosprawna biologicznie, stara.
Osoby niepelnosprawne, wedlug przepisOw ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu oséb niepelnosprawnych to osoby, ktérych stan fizyczny, psychiczny lub umystowy
trwale lub okresowo utrudnia, ogranicza badz uniemozliwia wypetnianie rdl spotecznych.
Choroba psychiczna — to stan nieprawidlowego funkcjonowania psychiki, powodujacy powazne
zaburzenia, ktore powinny by¢ poddane leczeniu psychiatrycznemu ze wzgledu na nasilenie, trwato$¢
1 powazne nastgpstwa zyciowe.
Uposledzenie umyslowe — nieosiagnigcie charakterystycznej dla wieku poziomu sprawnosci
intelektualne;j, tj. zdolnosci wiasciwego pojmowania, spostrzegania, rozumowania, zapamigtywania,
mowienia, wypracowywania reakcji, uczenia sig, radzenia sobie w sytuacjach nowych .
Wyrownywanie szans — proces, dzigki ktoremu rozne systemy 1 instytucje istniejace w
spoleczenstwie i §rodowisku jak np. ustugi, rézne formy dziatan, informacja i dokumentacja, sa
powszechnie dostgpne dla wszystkich, a zwlaszcza dla os6b niepelnosprawnych.
Rehabilitacja to proces spoteczny, ktdory zmierza do koordynowania dzialania instytucji
panstwowych, samorzadowych, instytucji spotecznych 1 inicjatyw indywidualnych celem
przywrécenia ludziom po urazach, chorobach lub z wadami wrodzonymi samodzielno$ci spotecznej,
zdolno$ci do  twoérczego zycia, do pelnego uczestnictwa w  Zyciu  zbiorowym.
Pojawienie si¢ w rodzinie dodatkowo problemu niepetnosprawnosci poteguje juz zwykle trudna
sytuacje zyciowa rodziny, spychajac osobisty problem niepelnosprawnego cztonka rodziny na dalszy
plan. Najczgsciej pojawiajacym si¢ problemem jest wciaz niski poziom $wiadomosci calego
spoleczenstwa (w tym bardzo czgsto samych niepelnosprawnych i1 ich rodzin) w zakresie
posiadanych mozliwos$ci 0sob niepetnosprawnych do uzyskania niezaleznosci i samodzielnosci.

Pomimo podejmowanych dotychczas dzialan nakierowanych na osoby niepelosprawne i
srodowisko, wciaz bardzo waznym problemem jest funkcjonowanie niewtasciwych form zachowania
wsrod o0sOb  niepelnosprawnych — bierno§¢, brak akceptacji samego siebie, swojej
niepetnosprawnosci, brak samostanowienia i dzialania- a co za tym idzie — ich izolacja.

Ograniczanie mozliwos$ci tych os6b potggowane jest przez otoczenie — bariery mentalne oraz
architektoniczne, brak spojnego systemu wsparcia 0sob niepelnosprawnych oraz ich rodzin,

ograniczony dostgp do edukacji, rehabilitacji (réwniez wczesnoniemowlecej), skapa oferta ustug
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oferowanych przez PUP, brak miejsc pracy dla niepetnosprawnych, znikoma wiedza pracodawcow
na temat zatrudniania niepelnosprawnych, niewlasciwe ich postrzeganie jako oso6b nieprzydatnych
zawodowo .

W odréznieniu od sytuacji 0s6b niepetnosprawnych w miescie, niepelnosprawni mieszkajacy
na wsiach zajmuja czgsto dalsza pozycje w hierarchii struktury rodzinne;.
Dane statystyczne dotyczace osob niepetnosprawnych zamieszkalych na terenie Gminy Zbaszynek,
korzystajacych z pomocy spolecznej, przedstawiaja si¢ nastgpujaco:

Wykres nr 3. Pomoc spoleczna udzielona rodzinom z tytutu niepelnosprawnosci

Zrédto: Osérodek Pomocy Spotecznej w Zbaszynku

Tabela nr 13. Liczba oséb uprawnionych do zasitku pielggnacyjnego na podstawie orzeczenia o
niepetnosprawnosci - w ramach $wiadczen rodzinnych wyptacanych przez OPS

Rok Liczba oséb dorostych Liczba dzieci Ogodltem
2005 134 30 164
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2006 183 44 227
2007 211 40 251

W ogo6lnej liczbie 0sdb pobierajacych zasitek pielegnacyjny sa rowniez osoby korzystajace ze
swiadczen pomocy spotecznej przyznanych z tytutu niepetnosprawnosci.

Niepetnosprawnos¢ w Gminie Zbaszynek dotyka blisko 3 % spoteczenstwa, co oznacza
réwnoczesnie, iz na 1000 mieszkancéw naszej Gminy okoto 30 dotyka niepelnosprawnos¢ okreslona
prawnie, badz biologicznie.

Majac na uwadze fakt, iz liczby te maja tendencje wzrostowe, niezwykle waznym jest

doktadna analiza problemu i podejmowanie wtasciwych kierunkow dziatan w tej kwestii.
Dlugotrwala choroba

Jedna z wazniejszych przestanek udzielania pomocy przez Osrodek Pomocy Spotecznej jest
dlugotrwala choroba. ,Mianem choroby okresla si¢ dynamiczna reakcje na dzialanie czynnika
chorobotwodrczego, wyrazajacego si¢ zaburzeniem naturalnego wspoétdziatania narzadow i tkanek, co
zwykle prowadzi do zmian czynno$ciowych i organicznych ustroju.

Mozna przyjaé, ze dlugotrwata choroba musi trwa¢ co najmniej 6 miesigcy. Istnienie
dhugotrwatej lub cigzkiej choroby stwierdza lekarz, wydajac zaswiadczenie. Dlugotrwata lub cigzka
choroba to przestanka uprawniajaca migdzy innymi do zasitku okresowego, ushug opiekunczych,
zasitku pielggnacyjnego czy Swiadczenia pielggnacyjnego. Ustugi opiekuncze §wiadczone sa na rzecz
0s0b samotnych, starych, czgsto z dtugotrwata choroba, ktore z powodu wieku, choroby lub innych
przyczyn wymagaja pomocy innych osob, jesli rodzina nie moze im takiej opieki zapewni¢. Ustugi
opiekuncze obejmuja pomoc w zaspokajaniu codziennych potrzeb zyciowych, opiekg higieniczna,
zalecona przez lekarza pielegnacjg¢ oraz w miar¢ mozliwos$ci zapewnienie kontaktu z otoczeniem.

Ustugi $wiadczone sa w miejscu zamieszkania klientow potrzebujacych pomocy przez

opiekunki zatrudnione w tutejszym Osrodku Pomocy Spoteczne;.

Osoby wymagajace catlodobowej opieki z powodu wieku, choroby lub niepetnosprawnosci,
nie mogace samodzielnie funkcjonowa¢ w codziennym zyciu, ktorym nie mozna zapewnic
niezbg¢dnej pomocy w formie ushug opiekunczych, Osrodek Pomocy Spotecznej, na ich wniosek,

moze skierowac do instytucji stacjonarnej zapewniajacej calodobowa opieke i pielggnacje.
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Tabela nr 14. Liczba osob korzystajacych z ushug opiekunczych i skierowanych do instytucji

opieki stacjonarnej

. . Skierowania do
. Skierowania do
Ustugi Zaktadu
Rok o Domu Pomocy o,
opiekuncze . Opiekunczo
Spotecznej .
Leczniczego
2005 6 1 0
2006 5 2 1
2007 8 0 1

Swiadczeniami pomocy spotecznej z powodu dtugotrwatej choroby byly objete rowniez inne

osoby wymagajace dlugotrwatego leczenia, z tego:

e w2005 roku— 50 osob

e w2006 roku— 74 osoby

e w2007 roku— 79 osob.
Powyzsze liczby wskazuja, iz w gminie Zbaszynek z roku na rok przybywa oséb niepetnosprawnych
1 dtugotrwale chorujacych oraz starych, wymagajacych wsparcia.

Na terenie gminy opieka nad dzieémi niepetnosprawnymi zajmuje si¢ dziatajaca w
sasiedztwie Osrodka Pomocy Spotecznej $wietlica dla osob niepetnosprawnych, w ktorej zajgcia
odbywaja si¢ dwa razy w tygodniu po 3 godziny. Osoby niepelnosprawne wspiera Osrodek Pomocy
Spotecznej w Zbaszynku.

Dhlugotrwala choroba i niepelnosprawnosé stanowia w Polsce bardzo istotny czynnik
wykluczenia spotecznego, chociaz nie zawsze ubostwa. Mimo formalnie istniejacego powszechnego
systemu opieki zdrowotnej, istnieje ryzyko wykluczenia z powodu deficytow funkcjonowania
ochrony zdrowia. Zwiazane jest ono z:

. zaniedbaniem sfery promocji zdrowia i profilaktyki,
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. niedostatecznego rozpoznania choroby i jej leczenia (brak powszechnych, doktadnych analiz,
badan w okresie przedszkolnym i w szkole),
. ograniczeniem dostgpnosci do ustug rehabilitacyjnych,

. zréznicowaniem jakos$ci opieki zdrowotne;.

Staros¢é

Tereny wiejskie Gminy Zbaszynek zamieszkuje 435 osob w wieku poprodukcyjnym.
Stanowia oni okoto 5 % ogdétu mieszkancow.

Problem dotyczy ludzi starszych i zwiazany jest z takimi czynnikami jak: pogorszenie stanu
zdrowia, konieczno$§¢ zapewnienia wzmozonej opieki zdrowotnej, zanik tradycji
migdzypokoleniowej, przemiany kulturowe, niekorzystne warunki zycia i pogorszenie sytuacji
materialnej. Towarzyszy temu brak aktywnosci spotecznej, osamotnienie, izolacja, nieporadno$¢
zyciowa, mniejsza zdolno$¢ przystosowawcza do nowych sytuacji, ostabienie pamigci.

Proces przyspieszonego starzenia si¢ spoleczenstwa to zjawisko wystgpujace zard6wno w
Polsce jak 1 w naszej Gminie. Przecigtna zycia w Polsce istotnie si¢ wydluzyta w okresie ostatnich
dziesigcioleci. Sprzyjaty temu zapewne zaré6wno malejace wskazniki przyrostu naturalnego, jak
réwniez postgp medycyny w zakresie ratowania zycia, ktéremu nie zawsze towarzyszy jako$¢ zycia.
Ludzie zyja dluzej i zwigksza si¢ zapotrzebowanie na $wiadczenia opiekunczo — ustugowe w
sektorze ustug srodowiskowych oraz opiece instytucjonalne;.

Ludzie starsi w Gminie Zbaszynek objgci sa systemem wsparcia, korzystaja z wielu form
pomocy takich jak:

— pomoc finansowa,
— ushugi opiekuncze,
— korzystanie z gotowych positkéw,
— pomoc w zalatwianiu spraw osobistych i urzedowych,
— pomoc w przygotowaniu dokumentacji do Domu Pomocy Spoteczne;,
— pomoc w uzyskaniu stopnia niepelnosprawnosci.
3.4. BEZRADNOSC W SPRAWACH OPIEKUNCZO-WYCHOWAWCZYCH
I PROWADZENIA GOSPODARSTWA DOMOWEGO

Rodzina funkcjonalna, konsekwentnie i z powodzeniem spetniajaca swoje zadania, stanowi

dla swych cztonkéw, przede wszystkim dzieci, zrodlo poczucia wlasnej warto$ci, bezpieczenstwa,
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wiezi 1 mitosci.

Rodzina taka, dzigki postawom akceptacji 1 wspotdziatania, zaspokaja podstawowe potrzeby
psychospoteczne, stwarza okazje¢ do ksztaltowania osobowosci, uczy mtode jednostki podstawowych
warto$ci oraz norm powszechnie akceptowanych w danej spolecznosci. Instytucje oswiatowe

dopetniaja te oddzialywania i wspieraja rodzing w edukowaniu, wychowaniu i opiece nad dzieckiem.

Niestety, nierzadko bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych rodziny, nieumiej¢tnosé
rozwiazania problemow, z jakimi si¢ boryka, powoduja glebokie kryzysy. Sa to zazwyczaj bardzo
dramatyczne i traumatyczne sytuacje dla wychowujacych si¢ tam dzieci. W takim przypadku
instytucje oswiatowe, osrodki pomocy spolecznej oraz placowki opiekunczo-wychowawcze

odgrywaja istotna rolg we wsparciu i pomocy rodzinie, podstawowej komorce zycia spotecznego.

W Gminie Zbaszynek zadania o$wiatowe oraz opiekufnczo-wychowawcze spetniaja
przedszkola, szkoty. Na terenie gminy funkcjonuje 5 przedszkoli, 3 szkoty podstawowe, 1
gimnazjum, 2 szkoty $rednie. Razem we wszystkich szkotach zatrudnionych jest 7 pedagogéw
szkolnych, jednak brakuje psychologa.

W dwadch szkotach $rednich pracuje pielggniarka, w jednej podstawowej — logopeda. Ponadto
wszystkie szkoly wspotpracuja z poradniami psychologiczno-pedagogicznymi, policja, pomoca
spoteczna, a wigkszos¢ korzysta z pomocy kuratorow sadowych, lekarzy 1 organizacji
pozarzadowych, przede wszystkim Caritasu, ZHP i innych.

W Gminie Zbaszynek wszystkie szkoty podstawowe i1 gimnazjum realizuja dozywianie
uczniéw, jednak corocznie liczba che¢tnych na positki zmniejsza sig, co moze by¢ oznaka poprawy

poziomu zycia rodzin zamieszkatych na terenie gminie.

Wykres nr 4. Liczba uczniéw objgtych dozywianiem w latach 2005-2007
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Problemami, ktére dotykaja srodowisko uczniowskie, sa przede wszystkim trudne warunki
materialne 1 ubostwo rodziny oraz uzaleznienie od alkoholu cztonka rodziny i zte relacje w rodzinie.
Szkota jest dzi§ miejscem szczegdlnie narazonym na wnikanie w $Srodowisko uczniowskie 0sob
trzecich, z zewnatrz, nierzadko dilerow narkotykowych, gdzie uczniowie maja tatwy dostep do

srodkow psychoaktywnych.

Aby zapobiega¢ negatywnym zjawiskom wystepujacym na terenie szkot, czy tez
pojawiajacym si¢ w Srodowisku zycia uczniow, szkoly wszystkich szczebli edukacyjnych prowadza
zajecia profilaktyczne, m.in. z zakresu profilaktyki uzaleznien, profilaktyki przemocy oraz inne

dotyczace np. ochrony przed sektami, umiejgtnosci interpersonalnych, itp.

Rodziny naszej gminy moga liczy¢ réwniez na wsparcie finansowe w formie stypendiow
szkolnych. Kazda rodzina spetniajaca kryteria dochodowe okreslone w art. 8 ust. 1 ustawy o pomocy

spolecznej moze skorzystac z takiej pomocy.

Tabela nr 15. Liczba rodzin korzystajacych ze stypendiow szkolnych

Rok Liczba rodzin Liczba Roczna kwota
uczniow wyptaconych
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objetych stypendiow
pomoca
stypendialng
2005 97 228 77.276,00
2006 79 185 75.956,20
2007 49 160 64.626,00

Zrédto: Dane Urzedu Miejskiego w Zbaszynku

Wykres nr 5. Liczba rodzin korzystajacych ze stypendiow szkolnych przedstawiona w formie wykresu

Pomoc spoleczna odgrywa bardzo wazna rolg¢ w systemie opieki nad dzieckiem. Jest to

szczegoblnie widoczne, gdy rodzina nie wywiazuje si¢ z obowiazkéw opiekunczo- wychowawczych.

Problemy dysfunkcji rodziny maja swe podloze w problemach rodzicow, zwiazanych z
trudno$ciami na rynku pracy, ubozeniem rodzin, alkoholizmem oraz innymi zagrozeniami, a takze w

spotecznym nieprzystosowaniu dzieci i mtodziezy.

Problem rodzin dysfunkcyjnych wystgpuje na obszarze catej gminy, w szczeg6lnosci jednak
dotyczy tych rodzin, ktore najsilniej dotknigte sa bezrobociem i ubdstwem. Pracownicy socjalni
obserwuja duza liczbe rodzin patologicznych, nie wywiazujacych si¢ z obowiazkow
opiekunczo-wychowawczych wobec swoich dzieci. Obszarami zagrozenia staja si¢ tereny wiejskie,
popegeerowskie, ktorych mieszkancy charakteryzuja si¢ niskim poziomem wyksztatcenia, dotknigci sa
ubdstwem, bezrobociem, bezradnoscia zyciowa, czesto popadaja w konflikty z prawem, co stwarza

bardzo niekorzystne srodowisko socjalizacyjne dla dzieci 1 miodziezy, a tym samym zwigksza ich
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zagrozenie marginalizacja spoteczna. Dzieciom w takich rodzinach przekazywane sa przewaznie
normy i wartosci, ktdre sa przeciwienstwem tych przekazywanych w rodzinach funkcjonalnych czy
problemowych. Dzieci uczac si¢ zachowan dewiacyjnych czy przestgpczych, traktuja je jako
obowiazujace zachowanie, poniewaz wzory te docieraja do nich za posrednictwem rodzicow lub
najblizszych krewnych. Co wigcej, wzory te bardzo czg¢sto wzmacniane sa negatywnymi sankcjami

nieformalnymi, wprowadzanymi przez rodzing patologiczna.

Niewydolno$¢ opiekunczo-wychowawcza rodziny integralnie laczy si¢ z dysfunkcjami, w
sferze dzialan (np. alkoholizm, przestgpczosé, itp.), okolicznosci (np. bezrobocie, przewlekta lub
cigzka choroba, itp.) czy sytuacji lub faktéw (charakteryzujacych np. stosunki panujace pomig¢dzy
cztonkami rodziny), ktore negatywnie wptywaja na realizowanie funkcji przypisanych rodzinie. Te z
kolei pozostaja w jednostronnej zaleznosci z poziomem dezintegracji rodziny, generowanym
najczesciej przez nastgpujace czynniki:

. rozbicie rodziny (separacja, rozwod, porzucenie rodziny);

o zewngtrzne przyczyny dezintegrujace (np. zaklad karny, podjgcie pracy przez
cztonka/cztonkow rodziny za granica);

« niewypehienie rol wewnatrzrodzinnych (spowodowane np. cigzka choroba),

« uzaleznieniem od alkoholu, brakiem umiej¢tnosci wychowawczych u rodzicow,

« niezgodnym pozyciem, brakiem czasu wptywajacym na niewlasciwa organizacjg zycia rodziny,
brakiem opieki nad dzie¢mi, w przypadku, gdy rodzice pracuja,

« brak lub ostabienie podmiotowej/emocjonalnej wigzi pomigdzy cztonkami rodziny.

Srodowisko rodzinne jest pierwszym otoczeniem spotecznym i wychowawczym w zyciu
dziecka. To w ramach struktur rodzinnych cztowiek nawiazuje pierwsze kontakty migdzyludzkie i
nabywa umiejetnosci spoteczne. Tymczasem rodziny korzystajace z pomocy OPS czgsto
charakteryzuja si¢ zaburzong struktura w postaci niestabilnych i nieformalnych uktadéw matzenskich,
rozktadem pozycia matzenskiego, niejednokrotnie takze czgstymi zmianami partneréw oraz deficytami

wychowawczymi spowodowanymi zalamaniem si¢ r6l wewnatrzrodzinnych.

Dzieci pochodzace z tych rodzin, nierzadko pozostawiane samym sobie, bez nadzoru i opieki
ze strony 0sob dorostych, zaczynaja mie¢ z czasem coraz wigksze problemy w nauce. W konsekwencji
obnizaja si¢ ich ambicje, a to z kolei skutkuje rezygnacja z wysitkéw w dazeniu do awansu

spolecznego. Z wuptywem czasu zaniedbania opiekunczo-wychowawcze rodzicow skutkuja
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rozluznieniem badz catkowitym rozpadem relacji pomigdzy rodzicem a dzieckiem, ktére z czasem
zaczyna szuka¢ akceptacji 1 zainteresowania ze strony innych grup, funkcjonujacych poza

srodowiskiem rodzinnym, tj. w grupach réwies$niczych i subkulturowych.

Nastepstwa takiej kolejnosci zdarzen moga by¢ rdézne, poczawszy od wagarowania, a skonczywszy na
ucieczkach z domu, popadaniu w uzaleznienia i konflikty z prawem. Ze wzgledu na negatywne
konsekwencje dla zycia spolecznego rodziny te znajduja si¢ w centrum zainteresowania odpowiednich
instytucji i specjalistow.

Sposrdod korzystajacych ze wsparcia Osrodka Pomocy Spotecznej w Zbaszynku znaczna czgsé

stanowiag rodziny z wyzej opisanymi problemami.

Tabela nr 16. Liczba beneficjentdow pomocy spolecznej z problemem bezradnosci

Bezradno$¢ w sprawach
opiekunczo-wychowawczych i 2005 2006 2007
prowadzenia gospodarstwa
domowego
Ogélem 204 | 188 185
w tym: w rodzinach niepelnych 37 43 51
w rodzinach wielodzietnych 54 57 60

Wykres nr 6. Rodziny z problemem bezradnosci objgte pomoca spoleczna
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Zrédto: Oérodek Pomocy Spotecznej w Zbaszynku

Précz instytucji pomocy spotecznej niesieniem wsparcia dzieciom w $rodowisku zajmuja si¢
rowniez $wietlice sSrodowiskowe, pedagodzy i kuratorzy, itp.

Wedhlug danych uzyskanych z Sadu Rejonowego w Swiebodzinie nadzorem kuratorskim w
Gminie Zbaszynek w 2007 roku objetych byto 6 rodzin z ograniczona wtadza rodzicielska oraz 6

rodzin majacych nadzor kuratora wobec nieletnich.

Wedhug danych uzyskanych z Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Swiebodzinie na
terenie Gminy Zbaszynek jest 9 rodzin zastepczych, w tym 6 rodzin spokrewnionych, tj. rodzina
zastepcza jest babka dzieci i 3 rodziny niespokrewnione. Rodzice biologiczni maja ograniczona wtadze¢
rodzicielska z roznych powodow, np. brak zainteresowania dzieckiem ze strony matki, alkoholizm

rodzicow. Rodziny zastgpcze nie maja kuratora.

Na terenie gminy Zbaszynek dzialalno$¢ wychowawczo-opiekuncza prowadza $wietlice
srodowiskowe funkcjonujace w czterech wsiach naszej gminy i w miescie, razem 5 §wietlic. Do kazdej
z nich uczgszcza przecigtnie 25 dzieci. Dziala tez jedna $wietlica dla dzieci niepelnosprawnych, w
ktorej na zajecia odbywajace si¢ dwa razy w tygodniu przychodzi $rednio 7 oséb niepetnosprawnych
z terenu Zbaszynka.

Swietlice prowadzone sa przez gming, finansowane ze $rodkdw Gminnej Komisji
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Rozwiazywania Problem6éw Alkoholowych. Natomiast dziatalno$¢ kulturalng i sportowa w gltownej

mierze prowadza: Osrodek Kultury Sportu i Rekreacji w Zbaszynku oraz Biblioteka Publiczna.

3.5. ALKOHOLIZM, NARKOMANIA, PRZEMOC W RODZINIE

ALKOHOLIZM
Do negatywnych zjawisk majacych wpltyw na funkcjonowanie rodzin jest naduzywanie
alkoholu, co obecnie stanowi grozna plage spoteczna. Spozywanie duzych ilosci alkoholu powoduje
zaburzenia w realizacji funkcji opiekunczej, wychowawczej, socjalizacyjnej 1 emocjonalnej rodziny.
Wzorce nadmiernego picia w rodzinie przechodza czgsto na mtoda generacjg. Grono 0sob pijacych
zwigksza si¢ regularnie. Wczesna inicjacja alkoholowa jest szczegolnie niebezpieczna, gdyz dziata
na mlody organizm destrukcyjnie w sferze fizjologicznej i psychologicznej. Intensywne picie szybko
przeksztatca si¢ w uzaleznienie. Zespdl uzaleznienia od alkoholu jest choroba chroniczng i1
postepujaca, ktora zaczyna si¢ i rozwija bez $wiadomo$ci osoby zainteresowanej. Polega na
niekontrolowanym piciu napojoéw alkoholowych i moze doprowadzi¢ do przedwczesnej $mierci.
Pozorny dobry wyglad alkoholika czgsto zwodzi jego samego i rodzing. Zmiany w uktadzie
nerwowym maja swoje podtoze w uszkodzeniu komorek nerwowych moézgu, rdzenia krggowego i
pni nerwéw obwodowych.
Charakterystyczne zjawiska cechujace wystgpowanie problemu uzaleznienia od alkoholu:
- codzienne wypijanie alkoholu w celu zadowalajacego funkcjonowania,
- ciagte picie wystepujace naprzemiennie z okresami trzezwosci,
- zmiany tolerancji na alkohol,
- utrata kontroli nad piciem,
- zaburzenia pamigci 1 Swiadomosci,
- nawroty picia po probach utrzymania okresowej abstynencji.
O uzaleznieniu mozemy moéwié, gdy co najmniej trzy sposrod wymienionych objawdw
wystepowaly przez jeden miesiac w ciagu ostatniego roku. Przyczyny alkoholizmu nie sa znane, na

0go6t przyjmuje si¢ wspotdziatanie wielu czynnikow genetycznych, biologicznych i srodowiskowych.
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Wedlug szacunkéw przyjmuje sig, ze w Polsce odsetek ludzi uzaleznionych od alkoholu stanowi ok.
2 % calej populacji, co w przypadku Gminy Zbaszynek daje liczbg okoto 170 oséb. Z duzym
prawdopodobienstwem mozna przyjac¢, ze 7-8 % calej populacji nadmiernie spozywa alkohol i w
zwiazku z tym znajduje si¢ w grupie podwyzszonego ryzyka uszkodzenia zdrowia. Zgodnie z tym
wskaznikiem mozna przyja¢, iz w Gminie Zbaszynek ok. 630 osob systematycznie naduzywa

alkoholu.

Oszacowania liczby narkomandéw przeprowadzone rdznymi metodami /capture-recepture,
benchmark, itp./ sugeruja, ze w Polsce jest obecnie 32 000 - 60 000 narkomanow, tj. o0sob
zazywajacych regularnie narkotykow w sposob powodujacy powazne problemy.

Alkoholizm oraz inne uzaleznienia, takie jak narkomania i nikotynizm, to zauwazalne
zjawiska w obszarze pomocy spotecznej. Sa one trudne do rozwiazania, gdyz zar6wno ich zrédtem,
jak 1 ich skutkiem sa inne problemy.

Naduzywanie alkoholu i1 srodkow psychoaktywnych powoduje szkody we wszystkich sferach zycia
cztowieka.

Glownymi problemami wspotwystepujacymi wraz z uzaleznieniami sg bezdomnosc,
bezrobocie, ubostwo, dysfunkcje rodziny, dlugotrwata choroba, przestgpczos¢ — w tym przemoc w
rodzinie. Wérod przyczyn popadania w alkoholizm mozna wymieni¢ uwarunkowania spoteczne,
nieprawidlowe wzorce rodzinne, brak celow zyciowych, utrate zatrudnienia. Zjawisko narkomanii
wzrasta z kolei z powodu zwigkszajacej si¢ dostgpnosci do $rodkdéw psychoaktywnych, pewnego

rodzaju mody na zazywanie narkotykow wsrod mtodziezy, braku autorytetow i celow zyciowych.

Tabela nr 17. Pomoc udzielona przez OPS Zbaszynek z powodu wystgpowania uzaleznien i

przemocy w rodzinach

, . ) 2005 2006 2007
Powodd udzielenia
B Ogotem Na. Ogodtem Na. Ogotem Na.
wsi wsi wsi
Problemy
alkoholowe 36 25 29 19 32 22
Hrgslior 1 0 0 0 1 1
narkomanii
Przemoc w 6 2 7 4 8 4
rodzinie
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Zrédto: Dane Osrodka Pomocy Spotecznej w Zbaszynku

Osrodek Pomocy Spotecznej w Zbaszynku w 2007 roku objat pomoca 32 rodziny w ktérych
wystepowat problem alkoholowy oraz jedna rodzing z powodu wystgpowania uzaleznienia cztonka
rodziny od  $rodkow psychoaktywnych. W 8 przypadkach pomocy udzielono z powodu

wystgpowania przemocy domowe;.

W Gminie Zbaszynek od wielu lat realizowany jest Gminny Program Profilaktyki i
Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych, a od 2007 r. réwniez program Przeciwdziatania
Narkomanii.

Corocznie do Gminnej Komisji Rozwiazywania Problemow Alkoholowych w Zbaszynku z prosba
interwencje¢ 1 o leczenie odwykowe wptywa okoto 4-10 wnioskow. Ogotem do GKRPA wnioskow o
leczenie wptyneto 60. Gminna Komisja ma siedzibg w Zbaszynku przy ul. Wojska Polskiego nr 18.
Na profilaktyke i1 rozwiazywanie probleméw alkoholowych w gminie przeznaczane sa $rodki
uzyskiwane z oplat za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych Srodki te systematycznie

rosna.

Wykres nr 7. Wysoko$¢ dochodow uzyskiwanych z optat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych 1 wysoko$¢ s$rodkéw finansowych wykorzystywanych na
realizacj¢ programéw profilaktyki i rozwiazywania problemow alkoholowych

w Gminie Zbaszynek
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Zrédto: Urzad Miejski w Zbaszynku

Realnym zagrozeniem dla mtodziezy jest naduzywanie alkoholu. Z przeprowadzonych badan
wsrod mlodziezy szkolnej wynika, ze 20 % polskich nastolatkow naduzywa alkoholu w sposob
przynoszacy powazne szkody dla ich rozwoju fizycznego, psychicznego i moralnego i az 80 %
nastolatkow probowato alkoholu.

Ple¢ w tej statystyce nie ma znaczenia — pija zarowno chlopcy, jak i dziewczeta. Obniza si¢ tez wiek
inicjacji alkoholowej. Przyczynia si¢ do tego oprocz uniwersalnej atrakcyjnos$ci alkoholu dla ludzi,

bardzo dynamiczna promocja i zwigkszenie dostepnosci napojow alkoholowych, zwigkszenie

samodzielnos$ci konsumpceyjnej mtodziezy oraz zaniedbania rodzicéw i nauczycieli, ktérzy rozluznili
kontrolg wychowawcza i lekcewaza zagrozenia zwiazane z piciem ich dzieci i wychowankoéw. Dane

dotyczace spozywania alkoholu przez nastoletnich zastuguja na okreslenie mianem epidemii.

W 2006 r. w Gminie Zbaszynek przeprowadzono badania dotyczace picia napojow
alkoholowych przez mlodziez. Badaniami objgto wszystkie szkoty: trzy szkoty podstawowe, jedno
gimnazjum 1 dwie szkoty $rednie. Celem badan bylo okreslenie skali zagrozenia uczniéw piciem
alkoholu 1 zazywania narkotykow. Zebrane informacj¢ stuza do ukierunkowania dziatan

profilaktycznych w szkotach i do konstrukcji Gminnych Programéw Profilaktyki i Rozwiazywania
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Problemoéw Alkoholowych. Badajac temat w tym zakresie w szkotach na terenie Gminy Zbaszynek

na pytania dotyczace picia alkoholu uczniowie odpowiadali jak w tabeli nr 19. Wyniki podano w %.

Tabela nr 18. Ilo$¢ i rodzaje spozywanych napojow alkoholowych przez miodziez w Gminie

Zbaszynek
Szkoty Gimnazjum Szkoty Srednie
podstawowe

Czy kiedykolwiek
pite$/as alkohol?

TAK 30,8 88,0 91,5

NIE 40,8 12,0 14,0
Jak czesto pijesz
alkohol?
Raz w zyciu 18,0 59,0 3,5
Sporadycznie 24,2 59,0 48,0
Czasami 11,5 9,0 30,0
Czesto 0,0 4.0 10,0
Jaki alkohol pijesz?
Piwo 41,7 67,0 70,5
Wino 6,7 14,0 14,0
Wédke 6,1 16,0 23,5

Zrédto: Urzad Miejski w Zbaszynku

Z przedstawionych badan wynika, ze w szkotach podstawowych okoto 1/3 badanych pita juz
alkohol, znaczny wzrost nast¢puje w gimnazjum, bo az do 88 % 1 do ponad 90 % wzrasta w szkotach
srednich.

Na pytanie o czestotliwos¢ picia alkoholu najwyzszy procent czgstego picia wystepuje w
szkotach $rednich. Najczgsciej spozywanym alkoholem w szkotach podstawowych jest piwo, w
gimnazjum réwniez piwo, ale na drugim miejscu plasuje si¢ wodka, w szkotach Srednich rowniez

najwyzszy odsetek mtodziezy pije w kolejnosci piwo, wodke 1 na koncu wino.

Z informacji przekazanych przez Zespot Kuratorskiej Stuzby Sadowej wykonujacej
Orzeczenia w Sprawach Karnych Sadu Rejonowego w Swiebodzinie wynika, ze w latach 2006-2007
dokonano 9 przestgpstw, gtdéwnie udostgpnianie i rozprowadzanie narkotykow. Duzym zagrozeniem

dla zdrowia i1 zycia innych ludzi sa nietrzezwi uczestnicy ruchu drogowego. Funkcjonariusze
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Komendy Powiatowej Policji w Swiebodzinie na terenie Gminy Zbaszynek zatrzymali nietrzezwych
kierowcodw ogotem w 2005 r.: 21 kierujacych, w 2006 r. 41 kierujacych, a w 2007 r. 64 kierujacych:

samochodami osobowymi i cigzarowymi, rowerzystow i kierujacych ciagnikami rolniczymi.

Ze statystyki Sadu Rejonowego w Swiebodzinie wynika, ze w minionych dwoch latach
dokonano znacznej liczby przestepstw pod wpltywem alkoholu — w 2006 roku ukarano 39
nietrzezwych kierowcow ( o 19 wigcej niz w 2005r.) oraz prowadzono 5 postegpowan w sprawach o
znegcanie si¢ nad czlonkiem rodziny ( w 2005r. bylo ich 11).

Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych w Zbaszynku w latach 2005-2007
przyjeta 11 wnioskow dotyczacych skierowania na leczenie odwykowe 0sob uzaleznionych. Wydata

tyle samo skierowan na leczenie do odpowiednich placowek lecznictwa zamknigtego.

NARKOMANIA
W naszej gminne problem narkomanii jest problemem marginalnym w sensie statystyk, jednakze
bardzo waznym w aspekcie szeroko rozumianej profilaktyki, ograniczania podazy jak réwniez
ciagtosci badan i monitoringu problemu szczegdlnie wsrod dzieci i mlodziezy. W 2006 roku w
szkotach naszej gminy przeprowadzono ankietg, z analizy ktorej wynika, ze:
1) jeden raz prébowato bra¢ narkotyki: 2 % ankietowanych szko6t podstawowych
(6 uczniow), 5 % ankietowanych w gimnazjum (7 uczniow), 25 % (50 uczniow) szkot
srednich,
2) rzadko brali narkotyki: 0 % ucznidow w szkotach podstawowych, 1 % (1 uczen) w gimnazjum
133 % (66 ucznidow) szkot srednich,
3) czesto brali narkotyki: 0 % uczniow szkot podstawowych, 1 % ankietowanych uczniéw

gimnazjum (1 uczen) i 4 % (8 uczniow) szkot srednich.

Na pytanie ,,Skad bierzesz narkotyki ?”” uczniowie odpowiadali:
1) dostaje od kolegi lub kolezanki - 3 % (5 uczniéw) ucznidow gimnazjum, 29 % (58 uczniow)
szkot srednich,
2) kupuje od kolegi — 1 % (1 uczen) uczen gimnazjum, 33 % (66 ucznidw) szkot srednich,
3) kupujg od obcej osoby — 1 % (1 uczen) uczen gimnazjum, 10 % (19 uczniow).
Na pytanie ,,Czy kontakt z osobami rozprowadzajacymi narkotyki w Twojej szkole jest” uczniowie

odpowiadali:
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1) w ogole nie mozliwy — 3 % (4 uczniéw) gimnazjum, 8 % (17 ucznidow) szkot srednich,
2) trudny — 3 % (5 ucznidow) gimnazjum, 16 % (32 ucznidow) szkot srednich,

3) tatwy — 2 % (3 uczniéw) gimnazjum, 31 % (62 uczniéw) szkot §rednich.

Z powyzszych danych wynika, ze mtodziez w Gminie Zbaszynek ma kontakt z narkotykami i
jest powaznie zagrozona narkomania. Grupa miodziezy, zwtaszcza szkot srednich, eksperymentujaca
z narkotykami znajduje si¢ na najlepszej drodze do uzaleznienia.

Dostgp mtodziezy ze szkot $rednich do narkotykow jest latwy i tragiczne skutki narkomanii
zagrazaja okoto 33 % ucznidw. Lepiej przedstawia si¢ sytuacja w szkolach podstawowych 1 w
gimnazjum, gdzie wystepuja sporadyczne kontakty z narkotykami. Dwie szkotly podstawowe
znajduja si¢ na wsiach i jedna w miescie. Stanowia one mate spolecznosci i w szkotach tych tatwo
jest zauwazy¢ np. obcg osobg 1 w zwiazku z tym kontakt z narkotykami jest utrudniony.

W Osrodku Pomocy Spotecznej w Zbaszynku dwie rodziny zdiagnozowano jako dotknigte
problemem narkomanii.

Z informacji przekazanych przez Zesp6t Kuratorskiej Stuzby Sadowej Wykonujacej
Orzeczenia w Sprawach Karnych Sadu Rejonowego w Swiebodzinie wynika, ze w latach 2006-2007

dokonano 9 przestgpstw, gtownie udostgpnianie i rozprowadzanie narkotykow.

PRZEMOC W RODZINIE

Powaznym problemem w rodzinach jest wystgpowanie zjawiska przemocy w rodzinie.
Przemoc w rodzinie to zamierzone i wykorzystujace przewagg sit dziatanie przeciw cztonkowi
rodziny, naruszajace prawa i dobra osobiste, powodujace cierpienie i szkody. Przemoc w rodzinie
moze przybiera¢ rozne formy, w szczegdlnosci moze to by¢ przemoc: fizyczna, psychiczna,
seksualna, ekonomiczna itp.
Co czwarty pacjent lecznictwa odwykowego przyznaje si¢ do stosowania przemocy wobec dzieci w
czasie trwania choroby alkoholowej. W co piatej rodzinie polskiej dochodzi do konfliktow z
naduzywaniem alkoholu. 14 % respondentow CBOS-u przyznaje, iz co najmniej raz byta ofiara
przemocy fizycznej ze strony wspotmatzonka z tego 7 % kobiet i 5 % megzczyzn dos§wiadczylo tego
wielokrotnie (co najmniej kilka razy).

Naduzywanie alkoholu przez dorostych jest jednym z gtownych czynnikéw zwiazanych ze
ztym traktowaniem dzieci. Nie oznacza to, ze przemoc wobec dzieci jest zjawiskiem wystgpujacym

tylko w rodzinach z problemem alkoholowym, ale zwraca uwagg na fakt, ze rodzina, w ktorej
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naduzywa si¢ alkoholu, nalezy do grup wysokiego ryzyka, jesli chodzi o stosowanie przemocy.
Przemoc w rodzinie, to wciaz temat tabu, dlatego jej ofiarom tak trudno jest otrzymac
fachowa pomoc. Rowniez dlatego powszechne jest przekonanie, ze dane statystyczne daleko

odbiegaja od rzeczywistej liczby i skali przemocy.

W sprawach dotyczacych przemocy w rodzinie Komenda Powiatowa Policji w Swiebodzinie
prowadzila postgpowania i zatozyta Niebieskie Karty:
- w 2005 roku — 14 postegpowan, 26 Niebieskich Kart,
-w 2006 roku - 5 postgpowan, 5 Niebieskich Kart,
- w 2007 roku — 3 postgpowania, 11 Niebieskich Kart dotyczacych przemocy w rodzinie, gdzie
gléwna przyczyna byt fakt naduzywania alkoholu.

W Powiatowym Punkcie Interwencji Kryzysowej w Swiebodzinie i w Gminnym Punkcie
Poradnictwa dla Ofiar Przemocy Domowej w Zbaszynku w latach 2005-2007 udzielono pomocy 18
rodzinom z powodu wystgpowania przemocy domowej bedacej efektem zachowan nietrzezwego
cztonka rodziny.

Na terenie Gminy Zbaszynek rozwiazywaniem probleméw uzaleznien i przeciwdziatania przemocy
w rodzinie zajmuja si¢ nastgpujace instytucje:
1. Gminna Komisja Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych w Zbaszynku,
. Osrodek Pomocy Spotecznej w Zbaszynku,
. $wietlice srodowiskowo-terapeutyczne prowadzone przez Gming,
. szkoty podstawowe, gimnazjum, szkoly ponadgimnazjalne, instytucje kultury oraz policja,
. grupa Anonimowych Alkoholikow w Zbaszynku,

. Al.-Anon grupa wsparcia dla 0s6b wspoétuzaleznionych,

~N N B W N

. Punkt Konsultacyjny dla os6b z problemem alkoholowych, problemem narkotykowym i osob
dotknigtych przemoca w rodzinie.

Osoby uzaleznione moga podja¢ leczenie w placéwkach lecznictwa odwykowego potozonych

najblizej Gminy Zbaszynek. Sa nimi:

1. Wojewddzki Szpital Specjalistyczny dla Nerwowo 1 Psychicznie Chorych Samodzielny Publiczny
Zaktad Opieki Zdrowotnej w Ciborzu z detoksykacja. Osrodek dla Oso6b Uzaleznionych
Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej Nowy Dworek k. Swiebodzina zajmujacy sie
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leczeniem narkomanii.

2. Szpital dla Nerwowo 1 Psychicznie Chorych w Migdzyrzeczu z oddziatem dla oséb uzaleznionych
od alkoholu.

3. Poradnia Zdrowia Psychicznego i Terapii Uzaleznien od Alkoholu NZOZ w Wolsztynie.

4. Polskie Towarzystwo Zapobiegania Narkomanii w Zielonej Gorze.

5. Wojewddzki Osrodek Terapii Uzaleznien i Wspoétuzaleznienia w Zielonej Gorze.

3.6. KWESTIA ZDROWIA

Zdrowie, wedtug definicji Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO), oznacza dobre
samopoczucie fizyczne, psychiczne i spoteczne, pozwalajace na prowadzenie przez cztowieka zycia
produktywnego, sensownego i tworczego w sferze tak spotecznej, jak i ekonomicznej. Przyjeta
zasada rownoS$ci, sprawiedliwos$ci 1 partycypacji w zdrowiu stanowi istotna przeslankg w
realizowaniu podstawowego prawa do zdrowia i korzystania z ustug stuzby zdrowia.

Polityka spoleczna, majac na wzgledzie stan zdrowia jednostki, bierze pod uwage czynniki
ekonomiczne i spoteczne. Jej zadaniem jest m.in. wyréwnywanie dostgpu do shuzby zdrowia oraz
tworzenie warunkéw dla zdrowia spoteczenstwa. Natomiast, badajac kwestie zdrowia, polityka
spoteczna rozrdznia jej trzy dziedziny:

e profilaktyke - =zapobieganie chorobom w spoteczenstwie poprzez ksztalttowanie
odpowiedniego rozwoju cztowieka oraz warunkow jego zycia wplywajacych na jego zdrowie,

e lecznictwa - nastawienie na cztlowieka chorego, na rozpoznanie i leczenie,

e rchabilitacje - przywracanie do zdrowia, sprawnosci i1 przydatnosci spotecznej ludzi
dotknigtych kalectwem lub uposledzonych fizyczne, psychicznie, spotecznie.

Zadania sluzby zdrowia w dziedzinie lecznictwa i rehabilitacji w gminie realizuje m.in.:
Przychodnia Lekarska przy ulicy Diugiej w Zbaszynku z zespolem lekarzy rodzinnych 1
laboratorium, Medyczne Centrum Zdrowia ZDROVITA z zespotem specjalistycznych przychodni
przy ulicy Kosieczynskiej w Zbaszynku oraz prywatne specjalistyczne praktyki lekarskie.

3.7. KWESTIA MIESZKANIOWA

W 1991 r. postawiono w Gminie Zbaszynek ostatni blok mieszkalny. Byl nim budynek
wybudowany przez Spoéldzielnie¢ Mieszkaniowa ,Kolejarz” w Zbaszynku. Po 1991 r. w

budownictwie spotdzielczym jak i komunalnym nie prowadzono zadnych nowych inwestycji.
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Zasoby mieszkaniowe gminy Zbaszynek
Wedlug danych z 1996 roku na terenie gminy Zbaszynek liczba mieszkan zamieszkatych wynosita
2692 w tym wedtug form wtasnosci:

o Spoéldzielczych - 434,

« Komunalnych - 297,

o Indywidualnych - 1404
Od roku 2002 liczba nowych mieszkan w Gminie Zbaszynek ro$nie, jednak dotyczy to wytacznie
mieszkan w budynkach prywatnych.

W jednym przypadku budynek do remontu od gminy zakupita osoba prywatna, ktora
przygotowata 27 mieszkan na sprzedaz. Ponadto gmina nabywa sukcesywnie od PKP budynki, ktore
nastgpnie sa adaptowane na cele mieszkalne. W ten sposob uzyskano 22 mieszkania.

Systematycznie sprzedawane sa dzialki pod budownictwo mieszkaniowe jednorodzinne
srednio okoto 10 - 14 rocznie 1 dziatki pod budownictwo mieszkaniowe wielorodzinne. Pod
budownictwo mieszkaniowe wielorodzinne sprzedano réznym podmiotom 4 dziatki z mozliwosci
pobudowania okoto 300 - 400 mieszkan.

Na dzien 31 grudnia 2007 r. w zasobie mieszkaniowym Gminy Zbaszynek byly 133 lokale
mieszkalne w tym, 8 lokali socjalnych.

Wszyscy wlasciciele mieszkan: zaktady pracy, Spotdzielnia Mieszkaniowa i Gmina przez caly czas
prowadza sprzedaz mieszkan na rzecz najemcow, przy zastosowaniu stosownych bonifikat od gminy.

Pomoc mieszkaniowa

Rodziny dotknigte ubostwem maja liczne problemy zwiazane z utrzymaniem swoich
mieszkan, czgsto nie starcza im srodkéw na oplaty za czynsz, energie elektryczna czy ogrzewanie.
Dla tych rodzin jest przewidziany system wsparcia ze strony gminy w formie doptat do mieszkan,
zwanych dodatkami mieszkaniowymi. Po spetnieniu okre§lonych ustawa kryteriow dochodowych 1

limitow powierzchniowych przystuguje dodatek na zmniejszenie wydatkow mieszkaniowych.

Tabela nr 19. Ilo$¢ rodzin korzystajacych z dodatkéw mieszkaniowych i kwota wydatkéw

poniesionych na ich wyplaty

Roczna kwota

Rok Liczba rodzin wyplaconych
dodatkow
2005 103 140 513
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2006 76 108 754

2007 55 77 683

Zrédto: Urzad Miejski w Zbaszynku

Wykres nr 8. Kwoty wyptaconych dodatkéw mieszkaniowych w latach 2005-2007

Zrédlo: Dane Urzedu Miejskiego w Zbaszynku

Zadluzenie najemcow w lokalach gminnych

Nie wszystkie rodziny ubogie maja prawo do dodatku mieszkaniowego. Jesli nie optacaja
systematycznie czynszu i1 z tego tytutu sa zadluzone, nie moga skorzysta¢ z pomocy w formie
dodatku mieszkaniowego. Nie majac wsparcia finansowego w dalszym ciagu nie uiszczaja oplat
czynszowych 1 w ten sposdb popadaja w coraz wigksze zadluzenie. Ostatecznie, w zwiazku z
rosnacym zadluzeniem ze strony najemcow lokali w zasobach komunalnych jak i spotdzielczych —
zgodnie z obowiazujacymi przepisami, sprawy o §ciagnig¢cie naleznosci i eksmisje¢ kierowane sa do
Sadu Rejonowego.

Tabela nr 20. Zadtuzenie czynszowe w zasobach komunalnych

Liczba zadtuzonych Laczna kwota
Rok . o
lokatoréw zadtuzenia
2003 112 74 000 zt
2005 43 136 000 zt
2007 44 171 000 zt
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Wykres nr 9. Zadhuzenie czynszowe w latach 2003-2007

Zrédto: Dane Urzedu Miejskiego w Zbaszynku

Zadluzenie lokatorow wzgledem wynajmujacego stale rosnie, co wskazuje na potrzebg
zwigkszenia ilosci lokali socjalnych.
Obecnie do realizacji jest 5 wyrokdéw o eksmisjg i sa to wyroki z powodu nie placenia czynszow i z
powodow rodzinnych.
Od innych wtascicieli mieszkan nie wptyngly wnioski do Gminy o wykonanie eksmisji z tytulu nie
ptacenia czynszow.
Zapotrzebowanie na mieszkania:
Aktualnie w tutejszym Urzedzie ztozonych jest 60 wnioskéw o przydziat lokalu z zasobdéw
komunalnych.
Przydziat lokali odbywa si¢ wylacznie na bazie lokali otrzymywanych z odzysku. Na dzien 31 lipca
2008 r. brak jest jakiegokolwiek wolnego lokalu.
W zwiazku ze wzrastajaca liczba osob zalegajacych z zaptata czynszu i ztozonymi wnioskami do
Sadu Rejonowego o nakaz zaplaty i eksmisj¢ zachodzi potrzeba budowy mieszkan o nizszym

standardzie w celu zabezpieczenia lokali socjalnych.

3.8. PRZESTEPCZOSC 1 BEZPIECZENSTWO PUBLICZNE

Przestepczos$¢ jest jedna z tych kwestii spolecznych, ktora odciska dotkliwe pigtno na
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funkcjonowaniu kazdej lokalnej spotecznosci, w ktorej ma miejsce. Intensywno$¢ oraz czgstotliwose,
z jaka wystgpuja zdarzenia przestgpcze, moga mie¢ wptyw na formowanie si¢ postaw 1 zachowan
ludzi tworzacych spoteczno$¢ miast i gmin. Dlatego tak istotne jest prowadzenie adekwatnych
dziatan prewencyjnych oraz operacyjnych i porzadkowych, zmierzajacych w kierunku zapewniania

bezpieczenstwa i porzadku publicznego.

Na terenie gminy Zbaszynek za stan bezpieczefistwa publicznego odpowiedzialna jest
Komenda Powiatowa Policji oraz Straz Miejska. Stan zagrozenia przestgpczoscia w okresie od 2005

do 2007 roku przedstawia ponizsza tabela.

Tabela nr 21. Tlo$¢ zaistniatych zdarzen na terenie Gminy Zbaszynek w rozbiciu na kategorie

Ogotem
Rok Ogétem Kradziez Krad21e.z yA BO].k.l Usz.kodz. Usz.k0fiz. Rasboie przestep
wlamaniem  Pobicia ciata mienia stwa
17/5
2005 170 31 21 2 2 10 1 67
2006 171 32 30 0 1 13 0 76
2007 171 25 12 0 2 9 0 48
Zrédto: Dane Komendy Powiatowej Policji w Swiebodzinie
Tabela nr 22. Liczba zatrzyman w Izbie Wytrzezwien
Gmina 0 2 g . : Wiym
7b K Mezczyzni Kobiety Matoletni Razem sprawcy
aszyne przemocy
2006 32 1 - 33 7
2007 46 2 1 49 8

Zrédto: Dane Komendy Powiatowej Policji w Swiebodzinie

Statystyki podane w tabeli nr 21 wskazuja na systematyczny spadek przestgpstw w kategoriach 17/5
(kradziez, kradziez z wlamaniem, bodjki, pobicia, rozboje). Najwigcej przestgpstw dokonanych
zostalo pod wptywem alkoholu; bylo to najczesciej prowadzenie pojazdéw mechanicznych i
rowerdw w stanie nietrzezwos$ci. Jednak wzrasta liczba osob nietrzezwych odwozonych do izby
wytrzezwien.

Gmina Zbaszynek jako gmina miejska o dobrze rozbudowanej infrastrukturze gospodarczej i
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przemystowej w poréwnaniu do innych gmin powiatu Swiebodzifiskiego jest gmina, gdzie

odnotowano najmniej przestgpstw o charakterze kryminalnym.

3.9. RYNEK PRACY ORAZ BEZROBOCIE

Przystepujac do analizy problemu, jakim jest bezrobocie, przyblizy¢ nalezy podstawowe
pojecia, jakimi jest on definiowany.

Bezrobotni to: poszukujacy, gotowy podja¢ 1 podejmujacy zatrudnienie lub inna prace zarobkowa,
natomiast poszukujacy pracy to osoby niezatrudnione poszukujace zatrudnienia oraz osoby
zatrudnione zgtaszajace zamiar i gotowos¢ podjecia zatrudnienia w wyzszym wymiarze czasu pracy,
albo dodatkowego lub innego zatrudnienia, zarejestrowane w powiatowym urz¢dzie pracy.

Stopa bezrobocia to ukazywana w procentach relacja pomiedzy liczba zarejestrowanych o0sob
bezrobotnych a liczba 0s6b czynnych zawodowo (to jest zdolnych w prawnie okreslonych warunkach
do podjgcia pracy).

Jednym z trudniejszych problemoéw spolecznych jest bezrobocie i1 skutki, jakie wywotuje w
spoteczenstwie. Konsekwencjami bezrobocia (zwlaszcza dlugotrwalego) dla wigkszosci
bezrobotnych sa: pogorszenie standardu zycia, problemy z zagospodarowaniem czasu wolnego,
izolacja spoleczna, ograniczenie lub zaniechanie uczestnictwa w zyciu politycznym i kulturalnym.
Towarzyszy temu dyskomfort psychiczny, polegajacy czgsto na poczuciu bezsilno$ci. Nastgpstwem
trudnosci finansowych jest nie tylko obnizenie standardu zycia, lecz takze pozbawienie bezrobotnego
mozliwos$ci nabywania dobr, ktére sa symbolami statusu, co prowadzi do obnizenia samooceny.
Bezrobocie zawsze ma negatywne skutki dla spoteczenstwa. Sa nimi: duze koszty $wiadczen
socjalnych, niewykorzystanie zdolnosci do pracy bezrobotnych, poczucie zagrozenia utrata pracy
ludzi zatrudnionych i niebezpieczenstwo zwigkszenia si¢ zjawisk niepozadanych (np. alkoholizm,
rozwody, narkomania, przestgpczos¢, samobdjstwa).

Sposobow zwalczania bezrobocia jest niewiele. Jednak to czy cztowiek znajdzie zatrudnienie
w duzym stopniu zalezy od niego samego.

Waznym elementem jest pozytywne nastawienie psychiczne do tego, aby znalez¢ pracg. Kazdy
cztowiek pozostajacy bez zatrudnienia powinien podnie$¢ swoje kwalifikacje 1 umiejgtnosci, a takze

podwyzsza¢ wyksztatcenie, przez szkoty i kursy. Jednak nie kazdego sta¢ na taki wydatek.
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Urzedy Pracy pokrywaja koszty kursow tylko wtedy, gdy dana osoba ma zapewniona przyszta prace.
Czesto zdarza sig, iz mimo zapewnien o zatrudnieniu pracodawca w rezultacie rezygnuje, poniewaz
okres oczekiwania na ukonczenie kursu jest zbyt dtugi.
Zwalczanie bezrobocia musi by¢ oparte na dwoch filarach: na wspieraniu tych, ktorzy moga tworzy¢
miejsca pracy oraz tych, ktoérzy je moga zapetnic.

W celu skutecznego zwalczania i zapobiegania bezrobociu konieczne jest podjecie szeregu

dziatan, ktore zaowocuja:

- zwigkszeniem liczby miejsc pracy,

- stworzeniem warunkow do zdobycia doswiadczenia zawodowego dla absolwentow,

- aktywizacja bezrobotnych.

Dziatania takie podejmowane powinny by¢ przy wspolpracy Urzedu Miejskiego, Powiatowego

Urzedu Pracy, Osrodka Pomocy Spoteczne;.

Z danych Gloéwnego Urzedu Statystycznego wynika, ze poziom bezrobocia spada w catej
Polsce. Stopa bezrobocia rejestrowanego w lipcu 2008 wyniosta 9,4 proc. Liczba bezrobotnych w
koncu lipca 2008 r. wynosita 1 mln 424,4 tys. os6b i w poroéwnaniu do konca czerwca 2008 r. spadta

0 31,0 tys. (2,1 proc.).

Stopa bezrobocia w Lubuskiem wynosi niecale 14 procent, podczas gdy jeszcze kilka lat temu
co czwarty lubuszanin byt bez pracy. Z roku na rok, a nawet z miesiaca na miesiac liczba
bezrobotnych spada: w 2003 r. bylo w naszym wojewddztwie az 115 tys. bezrobotnych, dwa lata
p6zniej ich liczba spadta do 90 tys., w 2006 r. na liScie bezrobotnych bylo juz okoto 73 tys., w
kwietniu 2008r. liczba bezrobotnych wynosi ponad 50 tys.

Stopa bezrobocia w powiecie §wiebodzinskim na koniec listopada 2007 roku wynosilta 7,4

proc. W Gminie Zbaszynek struktura bezrobocia ksztattowata si¢ jak w ponizszej tabeli.

Tabela nr 23. Struktura bezrobocia w Gminie Zbaszynek na dzien 31 lipca 2008r.

Stan na dzien 31 lipca 2008 Razem Kobiety Mezczy#ni
roku
i i i I Miasto Wies
Bezrobotni zarejestrowani 102 56 46
w PUP | o2 40
Bezrobotni Z prawem do 18 12 6
zasitku
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Mtodziez do 25 roku zycia 31 19 12
Dtugotrwale bezrobotni 36 19 17
Bezrobotni po 50 roku zycia 17 7 10
Zrédto: Powiatowy Urzad Pracy w Swiebodzinie
Tabela nr 24. Bezrobotni wg wyksztalcenia
Stan na 31 lipca 2008roku Razem Kobiety Mezczyzni
Wyzsze 8 4 4
Policealne $rednie 17 12 5
Srednie ogoélnoksztatcace 14 12 2
Zasadnicze zawodowe 35 14 21
Gimnazjum i ponizej 28 14 14
Bez kwalifikacji 32 22 10
Niepetnosprawni 6 - -

Zrédto: Powiatowy Urzad Pracy w Swiebodzinie

Wykres nr 10. Liczba 0s6b objetych pomoca z tytulu bezrobocia
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Analizujac powyzsze tabele przedstawiajace liczbe bezrobotnych z wyszczegdlnieniem
kobiet, a takze uprawnionych do pobierania zasitku dla oséb bezrobotnych zauwazy¢ trzeba, ze
kobiety stanowia niewiele ponad polowe bezrobotnych, z tendencja wzrostowa na terenach
wiejskich, ale spadkowa w miescie. Niepokojacym zjawiskiem jest, mimo zmniejszajacej si¢ liczby
bezrobotnych, spadek liczby uprawnionych do pobierania zasitku w stosunku do ogoélnej liczby

zarejestrowanych.

IV. IDENTYFIKACJA NAJWAZNIEJSZYCH PROBLEMOW SPOLECZNYCH
WYSTEPUJACYCH NA TERENIE GMINY

Za najwazniejsze problemy w gminie wymagajace planowych, dlugoletnich dziatah uznano
bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych i1 prowadzenia gospodarstwa domowego w
rodzinach wielodzietnych 1 niepeilnych oraz towarzyszace temu zjawisku dziedziczenie biedy,
popadanie w natogi, niskie aspiracje osobiste i niska samoocena. Silnie z tym problemem
skorelowane jest bezrobocie wsrod osob posiadajacych niskie kwalifikacje zawodowe. Problem

stanowig réwniez osoby bezdomne i wracajace z zakladow karnych oraz osoby dlugotrwale

Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych w Gminie Zbgszynek 64




pozostajace bez pracy i uchylajace si¢ od podjecia zatrudnienia ze wzgledéw na uzaleznienie od
alkoholu lub obciazenie wyrokami komorniczymi. Problemem jest tez znaczna liczba oséb z
niepelnosprawnoscia 1 dtugotrwale chorujacych, a takze starzenie si¢ spolecznos$ci gminy i wzrost
problemow zwigzanych ze staroscia. Jednym z bardziej dotkliwych problemoéw jest alkoholizm 1
Zwiazana z nim przemoc.

Nalezy zauwazy¢, iz wedlug oficjalnych statystyk problem alkoholizmu jest marginalny, wrgcz
nieistniejacy, natomiast wedlug mieszkancéw jest on widocznym 1 narastajacym, negatywnym
zjawiskiem spotecznym.

Powaznym problemem jest ubozenie rodzin wielodzietnych i niepetlnych. Bieda przyczynia
si¢ do poglebiania patologii spotecznych, wzrostu niewydolnosci wychowawczej rodzin, pojawienia
si¢ problemu narkomanii, demoralizacji mlodziezy, chuliganstwa, przestgpczosci. Przyczyn takiego
stanu rzeczy doszukuje si¢ réwniez w niedostatecznej organizacji czasu wolnego dzieci i mtodziezy,

w matej aktywnosci spotecznej mieszkancow.

Wymienione problemy w znacznym stopniu dotykaja mieszkancow gminy i w niedalekiej

przysztosci moga by¢ jeszcze bardziej odczuwalne.

V.
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ANALIZA STRATEGICZNA SWOT

Bardzo uzyteczna metoda przy okreslaniu priorytetow rozwojowych jest coraz powszechniej

stosowana w pracach nad strategia analiza SWOT, oceniajaca zarowno wewngtrzne, jak i

zewnetrzne czynniki wptywajace na dziatania zwiazane z programowaniem strategicznym strategii.

Whnikliwe opracowanie SWOT jest istotnym etapem procesu planowania strategicznego. Przy

wlasciwym opracowaniu stanowi punkt wyjSciowy dla okreslania celow strategicznych oraz

projektow socjalnych. Doda¢ nalezy, ze w analizie SWOT odniesiono si¢ wytacznie do kwestii

spotecznych.

Analiza SWOT zostata przygotowana przez Zespot powolany do opracowania Strategii

Rozwiazywania Problemow Spotecznych. Przedstawione ponizej czynniki obejmuja:

e sily — wewngtrzne uwarunkowania o pozytywnym wptywie na sytuacje spoteczna,
e stabosci — wewngtrzne uwarunkowania o negatywnym wplywie na sytuacjg

spoteczna,

e szanse — zewngtrzne uwarunkowania o pozytywnym wptywie na realizacj¢ celow,

e zagrozenia — zewngtrzne uwarunkowania o negatywnym wptywie na realizacjg celow.

Wiynik tych prac obrazuja prezentowane zestawienia wedlug wybranych kwestii spotecznych.

Tabela nr 25. Kwestia dzieci, mlodziezy i rodziny

Mocne strony

Stabe strony

Aktywna praca na rzecz pomocy dzieciom
i mlodziezy

Niedostateczna 1lo$¢ srodkow
finansowych,

Komunikacja podmiotéw zajmujacych sig¢
problematyka dzieci i mlodziezy

Niedostateczna ilo§¢ srodkow
finansowych, 1 mtodziezy dostgpu do
r6znych form spedzania czasu wolnego,

Wspieranie organizacji I1I sektora przez
samorzad w dzialaniach na rzecz dzieci,
mlodziezy i rodziny,

Brak na terenie gminy placowek
resocjalizacyjnych oraz dla nieletnich i
samotnych matek z dzieckiem,

Aktywne poszukiwanie Srodkow
pozabudzetowych,

Niewystarczajaca ilo$¢ osrodkow
wsparcia dla rodzin w kryzysie.

Propagowanie idei wolontariatu.

Nieadekwatna do potrzeb liczba
zatrudnionych pracownikéw
merytorycznych oraz specjalistow do
pracy z rodzina.

Brak warunkow do prowadzenia
skutecznej pracy socjalne;j.
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Szanse

Zagrozenia

Wzrost znaczenia organizacji
pozarzadowych na rzecz pomocy dzieciom
i mlodziezy.

Wystegpowanie zagrozen funkcjonowania
rodziny: uzaleznienia, rozpad wigzi
rodzinnych, bezrobocie, przemoc w
rodzinie, ubdstwo.

Racjonalne rozdzielanie Srodkow
publicznych.

Marginalizacja i alienacja grup i 0s6b z
problemami spotecznymi.

Prowadzenie szkolnych programow
profilaktycznych.

Niewystarczajace $srodki publiczne na
opieke nad dzieckiem i rodzina.

Niewystarczajace srodki finansowe na
szkolenia i doskonalenie zawodowe kadry
w dziedzinie pracy z rodzing.

Tabelanr 26. Kwestia 0s6b bezrobotnych

Mocne strony

Stabe strony

Wzrost znaczenia wyksztalcenia jako
wartosci.

Niechg¢¢ do przekwalifikowania
zawodowego.

Wykorzystywanie potencjalu naukowego i
technicznego w pracy z bezrobotnymi.

Wystgpowanie zjawiska dziedziczenia
bezrobocia.

Wspolpraca wladz lokalnych z
organizacjami pozarzadowymi.

Brak specjalistycznego przygotowania
pracownikow pomocy spotecznej do pracy z
osobami bezrobotnymi.

Brak lokalnych przedsigwzig¢¢ wartych
upowszechnienia.

Szanse

Zagrozenia

Spadajacy wskaznik stopy bezrobocia na
terenie gminy.

Istnienie zjawiska nielegalnego zatrudnienia.

Wzrost mobilnosci zawodowej i
geograficznej.

Rozwoj zjawiska wykluczenia spotecznego
w grupach dtugotrwale bezrobotnych.

Przestrzeganie zasad partnerstwa w
zakresie wspolpracy z partnerami
spolecznymi.

Mata dostepnos¢ ksztatcenia ustawicznego
dla 0sob z terenow wiejskich.
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Tabela nr 27. Kwestia os6b niepelnosprawnych

Mocne strony

Stabe strony

Funkcjonujace organizacje pozarzadowe
komunikujg si¢ i wspolpracuja z
instytucjami samorzadowymi.

Istnienie barier utrudniajacych peten udziat
0s0b niepetnosprawnych w zyciu
spotecznym.

Zaangazowanie 0s0b niepelnosprawnych w
samopomoc.

Niedostateczna baza rehabilitacyjna dla 0osob
niepetnosprawnych.

Niedostateczna oferta opieki nad osobami
niepetnosprawnymi.

Szanse

Zagrozenia

Wzrost spolecznej akceptacji osob
niepelnosprawnych.

Zmniejszanie si¢ liczby miejsc pracy dla
0s0b niepetnosprawnych.

Likwidowanie barier architektonicznych.

Nierownomierne korzystanie ze srodkow
pozabudzetowych i pomocowych.

Standaryzacja ustug socjalnych dla os6b
niepelnosprawnych.

Brak dziatan upowszechniajacych
problematyke niepelnosprawnosci w celu
ksztattowania pozytywnych postaw.

Tabela nr 28. Kwestia ludzi starszych

Mocne strony

Stabe strony

Dostateczny dostep do jednostek
organizacyjnych pomocy spolecznej.

Wzrost liczby 0sob starszych.

Mozliwosci kontynuowania aktywnosci
zawodowej przez osoby starsze.

Brak matych form pomocy spotecznej dla
0s0b starszych.

Mozliwos¢ samorealizacji osob starszych w
organizacjach samopomocowych.

Marginalizacja problemow oso6b starszych.

Profesjonalnie przygotowana kadra.

Niski poziom zycia 0sob starych.

Zmiana modelu rodziny z
wielopokoleniowej na jedno,
dwupokoleniowe
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Szanse

Zagrozenia

Koordynacja dzialan podmiotow na rzecz
0sob starszych.

Niedostosowywanie standardow ustug do
wymogow Unii Europejskie;j,

Istnienie statystyk osob w III wieku.

Niedostateczne dostosowanie infrastruktury
dla osob starszych.

Podmiotowe traktowanie osob starszych.

Istnienie negatywnego stereotypu cztowieka
starego.

Prowadzenie promocji zdrowia dla osob
starszych.

Strategia Rozwiqzywania Probleméw Spotecznych w Gminie Zbgszynek 69




Tabela nr 29. Kwestia 0s0b uzaleznionych i dotkni¢tych przemoca w rodzinie

Mocne strony

Stabe strony

Aktywna praca na rzecz pomocy osobom
uzaleznionym, wspoltuzaleznionym i
dotkni¢tym problemem przemocy w
rodzinie.

Niedostateczna ilo$¢ godzin pracy punktow
konsultacyjnych.

Dobrze przygotowana kadra.

Niedostateczna ilo$¢ specjalistow w
punktach konsultacyjnych.

Istnienie bazy lokalowej do dzialan
wspierajacych.

Mata aktywnos$¢ w spoteczenstwie grup
wsparcia — grup samopomocowych.

Wykorzystywanie Srodkow finansowych
pochodzacych z zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych zgodnie z ich
przeznaczeniem.

Dtuga procedura skierowania osob na
leczenie.

Posiadanie pomieszczenia na pobyt
czasowy dla ofiar przemocy.

Niedostateczny przeplyw informacji
pomigdzy instytucjami samorzadowymi, a
organizacjami pozarzadowymi dzialajacymi
w obszarze uzaleznien.

Ciaglos¢ w prowadzenie dzialan
profilaktycznych dla dzieci i mlodziezy z
rodzin dysfunkcjonalnych

Niedostateczne zabezpieczenie dzieciom 1
mtodziezy dostepu do réznych form
spedzania wolnego czasu.

Duza odlegtos¢ do specjalistycznych poradni
odwykowych.

Brak warunkéw do prowadzenia skutecznej
pracy z rodzina.

Szanse

Zagrozenia

z potrzebami.

Rozdzielanie Srodkow publicznych zgodnie

Obnizanie si¢ wieku tzw. inicjacji
alkoholowe;.

Wzrost znaczenia organizacji

mlodziezy.

pozarzadowych na rzecz pomocy dzieciom i

osoby powracaja na terapig kolejny raz.

Mata skuteczno$¢ leczenia odwykowego —

Prowadzenie szkolnych programow
profilaktycznych.

Nasilajace si¢ negatywne zjawiska
funkcjonowania rodziny: uzaleznienia,

rozpad wigzi rodzinnych, przemoc domowa.
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Wspolna praca fachowcow roznych
dziedzin na rzecz przeciwdzialania
uzaleznieniom.

Niska efektywnos¢ 1 skuteczno$¢ dziatan
podejmowanych na rzecz oséb
uzaleznionych

Traktowanie uzaleznienia w kategoriach
choroby i problemu spolecznego.

Istnienie spotecznego przyzwolenie na
przemoc wewnatrzrodzinna, zwiazane z
mitem ,,niewtracania si¢”’ w wewnetrzne
sprawy rodziny” oraz obawa przed
ktopotami wynikajacymi z interwencji.

Zmniejszenie si¢ tolerancji w
spoleczenstwie na picie alkoholu, w
szczego6lnosci przez mlodych ludzi.

Duza ilo$¢ interwencji policyjnych w
przypadkach przemocy w rodzinie.

Skuteczne docieranie z pomocg do jak
najwiekszej liczby osdb i rodzin
dotknigtych problemem uzaleznien i
przemocg w rodzinie.

Niedostateczne wykorzystanie systemu
informacji.

Tworzenie systemu przeciwdzialania
przemocy w rodzinie.

Przestrzeganie prawa na rynku handlu
alkoholowym.

Zmiana spolecznej Swiadomosci dotyczacej
problemu przemocy w rodzinie —
zmniejszenie spolecznego przyzwolenia
oraz zmiana nastawienia do ofiar i
sprawcow.

Tabela nr 30. Kwestia zdrowia

Mocne strony

Stabe strony

Zaspokojenie opieki w zakresie
podstawowej opieki zdrowotnej.

Dhugi czas oczekiwania na poradg u
wybranych specjalistow.

Powszechny dostep do systemu

Duza odlegtos¢ do lecznictwa

ratownictwa medycznego ambulatoryjnego.
Systematyczne zwigkszanie dost¢pnosci do
sSwiadczen zdrowotnych.

Szanse Zagrozenia

Likwidowanie barier architektonicznych.

Niedostosowanie standardow do wymogow
Unii Europejskiej.

Promowanie profilaktyki zdrowia dla | Drogie leki.
roznych grup spolecznych.
Zwigkszanie swiadomosci lokalnej | Wysokie koszty zwiazane z dostosowaniem

spolecznosci o koniecznosci dzialania na
rzecz zdrowego stylu zycia i zachowania

przychodni
wymagan

lekarskiej (dawna PKP) do
nalozonych  obowiazujacymi
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jakosci srodowiska naturalnego.

przepisami prawa.

Wspomaganie realizacji programow
specjalistycznych w zakresie opieki i
promocji zdrowia.

Rozwoj chorob cywilizacyjnych.

Postgpujaca apatia i
spoleczenstwie.

zniechgcenie w

Tabela nr 31. Kwestia mieszkaniowa

Mocne strony

Stabe strony

Aktywne realizowanie budownictwa
mieszkaniowego przez deweloperow.

Niedostateczna baza zabezpieczajaca
potrzeby mieszkaniowe.

Z1a sytuacja mieszkaniowa, niedostateczna
ilo$¢ mieszkan komunalnych i socjalnych.

Brak zabezpieczenia na terenie gminy
schronienia, w tym miejsc noclegowych dla
0s0b bezdomnych, szczegodlnie w okresie
Zimowym.

Szanse

Zagrozenia

Zapewnienie pomocy osobom zagrozonym
bezdomnoscig i osobom bezdomnym.

Niedostateczne wykorzystanie energii, w tym
termomodernizacji budynkow.

Prowadzenie dzialan aktywizujacych dla
zagrozonych eksmisjg i bezdomnych.

Zaleglo$ci w nie ptacenia naleznosci z tytutu
najmu lokalu mieszkalnego.

Rozwijanie systemu informacji dla os6b
bezdomnych, na temat miejsc, w ktérych
moga uzyska¢ pomoc.

Wysokie koszty zakupu lokalu mieszkalnego
w nowym budownictwie.

Drogie kredyty.

Tabela nr 32. Rozwdj kadr i stuzb pomocowych

Mocne strony

Stabe strony

Wykwalifikowana kadra pracownikow
socjalnych.

Brak specjalistow kompleksowo
zajmujacych si¢ rodzina problemowa.

Prowadzenie pracy socjalnej z rodzing.

Przeciazenie pracownikoéw socjalnych
1loscig zadan.
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Utrudniony dostgp do placowek
oswiatowych zajmujacych si¢ ksztatlceniem
w zakresie ustug opiekunczych.

Szanse

Zagrozenia

Stale doskonalenie zawodowe
pracownikow pomocy spoleczne;j.

Niewystarczajaca ilos¢ wyspecjalizowanej
kadry w stosunku do potrzeb.

Niedostateczne finansowanie dziatalnosci
osrodka pomocy spoteczne;j.

Tabela 33. Poziom zaspokajania potrzeb uznanych za podstawowe

Mocne strony

Stabe strony

Dostateczny dostep do opieki medycznej.

Niedostateczna baza zabezpieczajaca
potrzeby spoteczne.

Dostep do szkol gimnazjalnych i
ponadgimnazjalnych dla dzieci i mlodziezy
niepelnosprawne;j.

Z1a sytuacja mieszkaniowa, niedostateczna
ilo$¢ mieszkan komunalnych i socjalnych.

Oferty pracy dla chcacych pracowa¢é

Szanse

Zagrozenia

Wzrost poziomu wyksztalcenia

Wzrost patologii spowodowanych
uzaleznieniem i brakiem $rodkoéw do zycia.

Wykorzystywanie $rodkow finansowych
pochodzacych z Unii Europejskiej.

Postegpujaca apatia i zniechgcenie w
spoteczenstwie.

VI. PODSUMOWANIE CZESCI DIAGNOSTYCZNEJ

Dokonujacy diagnozy probleméw spolecznych na terenie gminy Zespot korzystat z

szeregu mozliwosci, jakie stwarza funkcjonowanie jednostek organizacyjnych samorzadu

terytorialnego oraz instytucji wspoéldzialajacych w szeroko rozumianym obszarze polityki

spolecznej. Nie poprzestajac na analizie zrodel zastanych, ktorymi dysponuja Osrodek Pomocy

Spotecznej, Komenda Powiatowa Policja, Powiatowy Urzad Pracy i inne, korzystano réwniez z

badan ankietowych i analizy SWOT.
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Z analizy zebranych danych wynika, ze

Sfera ubdstwa si¢ nie poszerza; obserwuje si¢ raczej zjawisko dziedziczenia biedy.
Najbardziej narazone na ubdstwo sa osoby bez pracy i rodziny wychowujace dzieci.

Osoby zwalniane z zakladéw karnych cechuje duza bezradno$¢ zyciowa zwiazana z
zerwaniem wiegzi z rodzing i spotecznos$cia lokalna.

Spoteczenstwo si¢ starzeje, przyrost naturalny jest ujemny.

Dla realizacji zadan polityki spotecznej trzeba profesjonalnej, ciagle doksztalcajacej si¢
kadry.

Nalezy dazy¢ do zmiany metod pracy socjalnej z opiekunczych na aktywizujace.
Swiadczenia i ustugi nalezy adresowaé do tych, ktorzy ich rzeczywiscie potrzebuja, a nie do
tych, ktorzy najglosniej si¢ ich domagaja.

Istnieja osoby 1 grupy zagrozone wykluczeniem spotecznym. To do nich gtownie powinny
by¢ skierowane dzialania programow i projektow wynikajacych ze Strategii.

Dlugotrwale bezrobocie dotyka przede wszystkim mtodziez, kobiety, osoby o niskich
kwalifikacjach, osoby powyzej 50 roku zycia oraz osoby niepetnosprawne.

Bezdomny jest przewaznie mgzczyzna w wieku produkcyjnym, z wyksztalceniem
podstawowym, stanu wolnego (kawaler, rozwiedziony), karany, uzalezniony od alkoholu.
Osoby biedne i1 bezrobotne sa czgsto dotknigte kryzysem psychicznym, co jest skutkiem
braku poczucia bezpieczenstwa socjalnego i zdrowotnego.

Zagrozenie wykluczeniem osob starszych jest spowodowane gloéwnie pogarszaniem sig
stanu zdrowia oraz ograniczeniem aktywnosci spoteczne;.

Osoby uzaleznione na skutek postgpujacej degradacji psychofizycznej traca zdolnos¢ do
efektywnego funkcjonowania w rolach spotecznych i zawodowych, traca posiadane miejsca
pracy i1 maja ograniczone zdolno$ci do skutecznego poszukiwania zatrudnienia. Wptywa to
na rozmiary zjawiska bezrobocia 1 ubostwa.

Stwierdzone potrzeby spoteczne wymagaja rozwoju instytucjonalnego i srodowiskowego
wsparcia.

Srodki finansowe przeznaczone na $wiadczenia pienigzne i rzeczowe powinny byé
wystarczajace dla zaspokojenia niezbednych potrzeb oséb i1 rodzin, ktére wykorzystujac
wlasne uprawnienia, zasoby 1 mozliwosci, nie sa w stanie przezwycigzy¢ trudnych sytuacji

zyciowych.
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Wobec wielosci 1 zlozonosci potrzeb i problemow spotecznych, konieczna jest Scista
wspotpraca samorzadu lokalnego =z organizacjami pozarzadowymi oraz 10zwoj
wolontariatu.

Istnieje pilna potrzeba wdrazania programow profilaktycznych. Najlepsza profilaktyka to
wlasciwe programy w szkotach i innych instytucjach, nastawione na wartosci etyczne - ze
szczegblnym podkresleniem wartosci rodziny 1 solidarnosci spoteczne;.

Zespdt przygotowujacy dokument wuznal, ze problemami, dla ktérych nalezy

zaprogramowac dzialania, sa:

> Dysfunkcje opiekunczo-wychowawcze w rodzinach wymagajacych profesjonalnej
pomocy w rozwiazywaniu pojawiajacych si¢ trudnos$ci, ktore rzutuja na wszechstronny
rozwoj dzieci 1 mlodziezy.

> Postgpujace starzenie si¢ spoleczenstwa oraz pogarszajaca si¢ sytuacja materialna osob
starszych, samotnych 1 niepelnosprawnych, skutecznie ograniczajaca im samodzielny,
pely 1 czynny udzial w zyciu spotecznym.

> Uzaleznienie od $rodkow psychoaktywnych, bgdace problemem spotecznym gminy,
przyczyniajace si¢ do powstawania szeregu negatywnych zjawisk, skutecznie
ograniczajacych wydolno$¢ rodzin nimi dotknigtych.

> Bezrobocie, ktore skutecznie uniemozliwia realizacje celéw osobistych i zawodowych
grupie mieszkancow, poglebiajac obszary ubostwa.

> Wiasciwa ocena mozliwos$ci lokalnego systemu pomocy spolecznej i jego rozwdj zgodnie
ze zmieniajacymi si¢ potrzebami spotecznymi.

> Zacie$nienie wspoOtpracy organizacji pozarzadowych i1 podmiotéw zajmujacych sig
pomoca dziecku i rodzinie z samorzadem lokalnym, tak by lepiej koordynowa¢ dziatania
zwiazane ze skuteczniejszym rozwiazywaniem probleméw spotecznych oraz wpltywac na

rozwoj spoleczenstwa obywatelskiego.

Wykres nr 11. Graficzny obraz najistotniejszych kwestii problemowych gminy Zbaszynek

S trategia Rozwiqgzywania Problemdéw Spotecznych w Gminie Zbgszynek 75




Pomoc ludziom
starszym, samotnym
i niepelnosprawnym

Pomoc samotnym
kobietom w cigzy
i matkom
wychowujacym
dzieci

Pomoc osobom
bezrobotnym w
przekwalifikowaniu
sie oraz znalezieniu

kwestii

si¢ nastgpujaco:

Kwestie
najistotniejsze w
tworzeniu strategii
rozwiazywania
probleméw
spotecznych

Pomoc dzieciom
z najubozszych
rodzin

Leczenie
alkoholikéw
i uzaleznionych

pracy
Przeciwdziatanie Pomoc osobom
przemocy nieradzacym sobie
i pomoc rodzinie z opieka i
w kryzysie wychowaniem
dzieci

I. Pomoc dzieciom z rodzin najubozszych

Hierarchia
wskazanych

przedstawia

II. Pomoc osobom bezrobotnym w przekwalifikowaniu si¢ oraz znalezieniu pracy

III. Pomoc osobom nieradzacym sobie z opieka 1 wychowaniem dzieci

IV. Pomoc ludziom starszym, samotnym i niepelnosprawnym

V. Pomoc dla samotnych kobiet w ciazy i matek, ktore sa w trudnej sytuacji zyciowej

VI. Leczenie alkoholikow 1 uzaleznionych

VIL Przeciwdzialanie przemocy 1 pomoc rodzinie w kryzysie

Ponadto do kwestii waznych, a nie ujetych na powyzszym wykazie, zaliczono pomoc dzieciom

chorym 1 uposledzonym, dzieciom z doméw dziecka, leczenie narkomandéw, pomoc ludziom

dotknigtym klgskami zywiotlowymi oraz pomoc osobom bezdomnym. Nalezy doda¢, ze w

prezentowanym zestawieniu pomini¢to kwestie pomocy bylym wigzniom, uchodzcom, ofiarom

wojen w réznych krajach §wiata, pomoc Polakom powracajacym do ojczyzny, osobom chorym

na AIDS, ktore liczebnie nie stanowia dotychczas znaczacego problemu, zatem nie wymagaja

rozwiazan strategicznych.
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CZESC PROGRAMOWA

VII. MISJAICELE STRATEGICZNE

1. MISJA SAMORZADU PRZY ROZWIAZYWANIU PROBLEMOW
SPOLECZNYCH

ZAPEWNIENIE MIESZKANCOM GMINY ZBASZYNEK

WARUNKOW SPRZYJAJACYCH OSOBISTEMU ROZWOJOWI
ORAZ PRZECIWDZIALANIE MARGINALIZACJI I WYKLUCZENIU
SPOLECZNEMU POPRZEZ STWORZENIE SPRAWNEGO SYSTEMU
UMOZLIWIAJACEGO OSOBOM I RODZINOM PRZEZWYCIEZANIE
TRUDNYCH SYTUACJI ZYCIOWYCH
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2. CELE I KIERUNKI DZIALAN STRATEGICZNYCH
Problem 1:

Wlasciwa ocena mozliwosci lokalnego systemu pomocy spolecznej i jego rozwadj zgodnie ze
zmieniajacymi si¢ potrzebami spolecznymi.

Cel strategiczny 1:

Systematyczna analiza istniejacych probleméw spotecznych oraz szeroko rozumiana profilaktyka
zagrozen spotecznych.

Cele szczegolowe:

1.1. Ocena stanu potrzeb spotecznych.
1.2. Ocena mozliwosci skutecznego reagowania na pojawiajace si¢ kwestie spoleczne.

Kierunki dzialania:

1. Systematyczny monitoring probleméw spotecznych realizowany przez pracownikéw Osrodka
Pomocy Spoteczne;.

2. Systematyczna analiza zasobdéw finansowych przeznaczonych na realizacj¢ zadan wilasnych i

zleconych.

3. Coroczne informowanie radnych i decydentéw o istniejacych potrzebach i kwestiach spolecznych.

4. Analiza $wiadczonej pomocy ze wzgledu na efektywnos$¢ 1 wlasciwos$¢ adresatow.

5. Ciagte podnoszenie kwalifikacji przez kadr¢ pomocy spotecznej w celu lepszego rozpoznawania i
reagowania na pojawiajace si¢ problemy spoleczne.

6. Tworzenie lokalnych programéw ostonowych.

7. Pozyskiwanie srodkéw zewngtrznych na rozwiazywanie lokalnych potrzeb spotecznych.

8. Dostosowanie liczby pracownikéw socjalnych zatrudnionych w Osrodku Pomocy Spoteczne; w

Zbaszynku do wymogow ustawy o pomocy spoleczne;j.

Problem 2:
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Dysfunkcje opiekunczo-wychowawcze w rodzinach wymagajacych profesjonalnej pomocy w

rozwigzywaniu pojawiajacych si¢ trudnosci rzutuja na wszechstronny rozwoj dzieci i mlodziezy.

Cel strategiczny 2:

Wsparcie rodzin z dzieémi a w szczego6lnosci zapobieganie patologiom w rodzinie.

Cele szczegolowe:

2.1. Wspomaganie rodzicow w petieniu funkcji opiekunczych i1 wychowawczych prowadzace
do utrzymania dziecka w rodzinie, w szczego6lnosci:
— pomoc rodzinom niewydolnym wychowawczo w  przezwyci¢zaniu  problemow
opiekunczo-wychowawczych poprzez odtworzenie badz wzmocnienie ich funkcji,
— zapewnienie dzieciom i mtodziezy odpowiednich warunkéw do Zycia i rozwoju zgodnie z ich
potrzebami 1 przystugujacymi im prawami,
— pomoc miodziezy w zyciowym usamodzielnieniu poprzez nabycie umiejgtnosci spotecznych,
umozliwiajacych im prawidlowa adaptacj¢ spoleczng oraz integracj¢ ze srodowiskiem,
2.2. Aktywne rozwiazywanie sytuacji kryzysowej w rodzinie:
— objecie opieka psychologiczna 1 pedagogiczna rodziny, w ktérej wystepuje kryzys,

— wsparcie instytucjonalne rodziny pozostajacej w kryzysie,

Kierunki dziatania:

1. Systematyczna praca socjalna z rodzinami z problemem opiekunczo-wychowawczym
polegajaca m.in. na diagnozie deficytow w zakresie petienia rél rodzicielskich, wydolnosci
opiekunczo-wychowawczej, zaniedban wzgledem dzieci oraz ocenie sytuacji dziecka w
rodzinie, srodowisku szkolnym, rowiesniczym.

2. Analiza kwestii dozywiania ucznidow w szkole i tworzenie wspolnie ze szkotami warunkéw do
objecia ta pomoca wszystkich potrzebujacych.

3. Pomoc materialna dla rodzin pozostajacych w trudnej sytuacji ekonomicznej realizowana przez
Osrodek Pomocy Spoteczne;:

a. z systemu pomocy spoteczne;,

b. z systemu $wiadczen rodzinnych.

4. Rozszerzenie oferty programowej $wietlic srodowiskowych dzialajacych w poszczegdlnych
miejscowosciach gminy poprzez wprowadzenie programu socjoterapii 1 umozliwienie nabycia

przez dzieci roznych umiejetnosci spotecznych koniecznych do samodzielnego funkcjonowania

Strategia Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych w Gminie Zbgszynek 79




w dorostym.

5. Koordynacja dzialan w przedmiocie organizowania wypoczynku letniego dla dzieci z rodzin
ubogich.

6. Prowadzenie dokladnej analizy sytuacji dzieci w rodzinach, szczegodlnie patologicznych, oraz
podejmowanie zdecydowanych dziatan w przypadku wystapienia koniecznos$ci zapewnienia
opieki dziecku poza rodzina, np. poprzez umieszczenie w domu dziecka badz w rodzinnym
domu dziecka, w rodzinie zast¢pczej, pogotowiu opiekunczym lub innych placéwkach
opiekunczo — wychowawczych.

7. Wzbogacenie oferty Gminnego Punktu Poradnictwa o poradnictwo psychologiczne i prawne
dla rodzin dysfunkcyjnych, w tym rodzin z problemami opiekunczo-wychowawczymi.

8. Stworzenie gminnego systemu profilaktyki 1 opieki nad dzieckiem i rodzina.

9. Systematyczna wspodlpraca z wymiarem sprawiedliwosci wlasciwym ze wzgledu na potozenie
gminy, w szczego6lnosci z sadem rodzinnym i kuratorami sadowymi dla dzieci i mtodziezy.

10. Wspdtpraca z organizacjami pozarzadowymi dziatajacymi na rzecz rodziny.

11. Systematyczne wspdtdziatanie Osrodka Pomocy Spotecznej z placowkami o§wiatowymi w celu
biezacej analizy sytuacji dzieci 1 mtodziezy uczgszczajacej do szkot, a w szczegdlnosci

przeciwdziatanie pojawiajacym sig patologiom oraz dofinansowywanie dziatah naprawczych

Problem 3:
Dlugotrwale bezrobocie skutecznie uniemozliwia realizacje¢ celow osobistych i zawodowych
grupie mieszkancow gminy Zbaszynek, poglebiajac obszar ubostwa prowadzi do marginalizacji i
wykluczenia spolecznego calych rodzin.

Cel strategiczny 3:

Budowa systemu wsparcia na rzecz osob i rodzin znajdujacych si¢ w stanie ubdstwa m.in. z uwagi na
dhugotrwaty brak pracy, ze szczegdélnym uwzglednieniem ich aktywizacji 1 motywowania do
podejmowania przedsigwzi¢¢ ograniczajacych skutki zycia w biedzie.

Cele szczegolowe:

3.1.Tworzenie na terenie gminy sprzyjajacego klimatu dla potencjalnych inwestorow, mogacych
tworzy¢ nowe miegjsca pracy.

3.2.Biezacy monitoring ofert programowych i ewentualne opracowanie projektow majacych na celu
rozwigzywanie problemu bezrobocia w szczegdlnosci wsrod mlodziezy, kobiet i1 0sob
dlugotrwale bezrobotnych.

3.3.Monitoring socjalny — wypracowanie form postgpowania wobec oséb w sytuacji kryzysowej

dhugotrwatego pozostawania bez pracy.
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3.4.Rozwijanie aktywnych form pomocy skierowanych do o0s6b zagrozonych wykluczeniem

spotecznym, dtugotrwale bezrobotnych, w tym szczegodlnie do mtodziezy i kobiet.

3.5.Podejmowanie dziatan na rzecz poprawy sytuacji bytowej 0sob i rodzin zyjacych w biedzie.

Kierunki dziatania:

1. Stata wspolpraca z Powiatowym Urzedem Pracy w Swiebodzinie w zakresie monitorowania i

rozwigzywania problemu bezrobocia na terenie gminy:

a.
b.

C.

organizacja prac interwencyjnych i rob6t publicznych,

organizacja prac spotecznie uzytecznych,

promowanie i organizowanie klubow pracy i szkolef, skierowanych szczegolnie dla
mtodziezy i kobiet,

propagowanie dziatah zmierzajacych do przekwalifikowywania si¢ osob dlugotrwale

bezrobotnych.

2. Objecie praca socjalng osob dlugotrwale bezrobotnych, tak by zachgcaé je do systematycznego

poszukiwania zatrudnienia. W szczegdlnosci nalezy dazy¢ do udzielenia osobom bezrobotnym

wszechstronnej pomocy w zakresie: poradnictwa, zapoznania z aktywnymi technikami

poszukiwania pracy itp.

3. Objecie pomoca materialng rodzin dotknigtych problemem ubostwa i bezrobocia.

Problem 4:

Postepujace starzenie si¢ spoleczenstwa oraz pogarszajaca sig¢ sytuacja materialna oséb

starszych, samotnych i niepelnosprawnych skutecznie ograniczajace im samodzielny, pelny i

czynny udzial w zyciu spolecznym.

Cel strategiczny 4:

Rozwijanie zintegrowanego systemu wsparcia na rzecz osOb starszych 1 niepetnosprawnych,

zapewniajacego im wilasciwa opiek¢ w miejscu zamieszkania i umozliwiajacego prawidlowe

funkcjonowanie w srodowisku lokalnym.

Cele szczegolowe:

4.1. Zapewnienie odpowiednich form opieki osobom wymagajacym pomocy.

4.2. Zwigkszenie dostgpnosci ustug opiekunczych 1 pielggnacyjnych osobom starszym i

niepetnosprawnym.

4.3. Usprawnianie osob starszych i niepelnosprawnych.

4.4. Aktywizacja rodzin na rzecz zapewnienia opieki osobom najblizszym.

4.5. Podejmowanie dziatan zmierzajacych do ograniczenia skutkéw niepetnosprawnosci.
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4.6. Aktywizacja 0sob z zaburzeniami psychicznymi i uposledzonych umystowo.

Kierunki dzialania:

1. Diagnoza potrzeb ludzi starszych i niepetnosprawnych oraz dazenie do ich zaspokajania.
2. Utrzymanie osob niepetnosprawnych i starszych w miejscu ich zamieszkania, w szczegdlnos$ci
poprzez:
a. propagowanie aktywnego i zdrowego stylu zycia,
b. utatwienie kontaktu z placowkami rehabilitacyjnymi,

c. uwrazliwienie spotecznosci lokalnej na potrzeby 0sob starszych i niepetnosprawnych,

&

rozwijanie ustug opiekunczych ,
a. rozwdqj oferty kulturalnej adresowanej do 0os6b w podesztym wieku w celu ich

aktywizacji.

2. Tworzenie i prowadzenie placowek wsparcia dziennego o charakterze poélstacjonarnym w
formie osrodkow wsparcia dla osob starszych:

a. podjecie dziatan zmierzajacych do powstania Dziennego Domu Pobytu dla oséb
starszych.

b. rozwoj pracy socjalnej 1 dziatan na rzecz integracji spolecznej i partycypacji osob
starszych 1 niepetnosprawnych w zyciu spotecznym:
* budowa projektéw socjalnych promujacych integracje spoteczna,
* organizowanie czasu wolnego w formie zaj¢¢ kulturalnych, rekreacyjnych,

3. Wsparcie materialne dla 0s6b samotnych, w podesztym wieku i 0s6b niepelnosprawnych.

4. Rozwo6j dzialalno$ci wypozyczalni sprzgtu rehabilitacyjnego dla oséb chorych i
niepetnosprawnych.

5. Podejmowanie dzialan zmierzajacych do systematycznego tamania barier dla oséb
niepetnosprawnych ruchowo.

6. Wspotdziatanie z PFRON i organizacjami pozarzadowymi dla skuteczniejszego rozwiazywania
problemow oséb niepelnosprawnych oraz z Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie i
Powiatowym Urzedem Pracy w zakresie aktywizacji spoteczne; 1 zawodowe] o0sOb
niepetnosprawnych.

7. Rozwinigcie dziatalnosci grupy samopomocy dla 0séb z zaburzeniami psychicznymi.

8. Rozszerzenie dziatalnosci swietlicy dla 0sob niepetnosprawnych.

Problem 5:

Uzaleznienie od srodkow psychoaktywnych jest problemem spolecznym, ktory przyczynia
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si¢ do powstawania szeregu negatywnych zjawisk, skutecznie ograniczajacych wydolnos¢

rodzin nimi dotknigtych.

Cel strategiczny 5:

Budowa zintegrowanego systemu profilaktyki i rozwigzywania problemdéw uzaleznien na terenie

gminy.

Cele szczegolowe:

5.1. Zapobieganie powstawaniu nowych problemow uzaleznien.

5.2. Zmniejszanie rozmiarOw problemow, ktore aktualnie wystepuja.

5.3. Zwigkszenie zasobow niezbg¢dnych do radzenia sobie z problemami juz istniejacymi.

Kierunki dzialania:

l.
2.

Ograniczanie 1 zmiana struktury spozycia napojow alkoholowych.

Zmiana zachowan i postaw mieszkancow w sytuacjach zwiazanych z alkoholem i

narkotykami.

Wdrozenie stosownych form profilaktyki alkoholowej i1 narkotykowej kierowanej w

szczegolnosci do dzieci 1 mtodziezy;

Budowanie skutecznych form kontroli prawnej i spotecznej nad szkodliwymi formami

postgpowania 0s6b naduzywajacych alkoholu.

Zwigkszenie skuteczno$ci 1 dostgpnosci leczenia 1 terapii osobom uzaleznionym i

wspotuzaleznionym w zakresie nowoczesnych strategii i metod rozwiazywania

problemow uzaleznien oraz wzmacnianie efektow leczenia.

Przeciwdzialanie przemocy domowej i zaniedbaniom.

— Formalne powotanie gminnego zespotu interwencyjnego.

— Poszerzenie oferty pomocy Gminnego Punktu Poradnictwa oraz cykliczne
prowadzenie akcji informacyjnej zachgcajacej do korzystania z ustug Punktu.

Cele 1 kierunki dziatan realizowane beda zgodnie z przyjmowanym corocznie przez Rade

M 1 e ] s k a

Gminnym Programem Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych,

zawierajacym szczegotowe dziatania w tym zakresie.

Problem 6:

Organizacje pozarzadowe winne zacieSni¢ wspolprace z samorzadem lokalnym,

by lepiej koordynowa¢ dzialania zwigzane ze skuteczniejszym rozwiazywaniem
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probleméw spotecznych oraz rozwija¢ spoleczenstwo obywatelskie.

Cel operacyjny 6:

Zwigkszenie koordynacji dziatan organizacji pozarzadowych i rozwdj wolontariatu.

Cele szczegolowe:

6.1. Ocena dziatan organizacji pozarzadowych na terenie gminy.

6.2. Zwigkszenie mozliwo$ci  wspotpracy pomigdzy poszczegdlnymi organizacjami
pozarzadowymi.

6.3. Stwarzanie korzystnych warunkow dla rozwoju dziatalnosci woluntarystycznej na terenie
gminy.

Kierunki dzialania

1. Kontynuacja systematycznej wspolpracy samorzadu lokalnego =z organizacjami
pozarzadowymi,

2. Podjgcie dziatah w kierunku inwentaryzacji mozliwo$ci dzialania i potrzeb organizacji
pozarzadowych funkcjonujacych na terenie gminy.

3. Zwigkszenie dostgpu do informacji o dziatalnosci organizacji pozarzadowych na terenie
gminy.

4. Inicjowanie ruchu woluntarystycznego na terenie gminy poprzez uczestnictwo w
szkoleniach dla liderow.

5. Propagowanie idei samopomocy, wolontariatu i obywatelskiego uczestnictwa w zyciu
spotecznosci lokalnej, m.in. na rzecz osob starszych, niepetnosprawnych, dzieci i
mtodziezy ze srodowisk dysfunkcyjnych.

6. Podjgcie dziatan zmierzajacych do powotania Gminnego Centrum Wolontariatu
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VIII. MONITORING I ZARZADZANIE STRATEGIA
1.  WSKAZNIKI MONITORINGU

Skutecznos¢ funkcjonowania przyjetej strategii zaleze¢ bedzie od:
A. monitoringu i ewaluacji,

B. budowy programéw celowych rozwijajacych przyjete kierunki dziatan.

Monitoring i ewaluacja zapisow strategicznych polegaja na systematycznej ocenie realizowanych
dziatan oraz modyfikacji kierunkow dziatania w przypadku istotnych zmian spotecznych, ktére
moga pojawi¢ si¢ poprzez zmiang regulacji prawnych czy tez narastanie poszczegolnych
dolegliwosci spotecznych.

Catosciowa ocena wymaga odpowiedzi na pytania o zgodno$¢ ocenianej polityki z
przyjetymi wartosciami i zasadami. Ewaluacja jest dzialalnos$cia z natury normatywna, gdyz z
jednej strony wykorzystuje si¢ w niej istniejace normy, z drugiej za$ w jej wyniku moga pojawic
si¢ propozycje wprowadzenia nowych norm 1 procedur. Jest takze dzialalno$cia instrumentalna,
poniewaz jej podstawowym celem jest dostarczenie podmiotom polityki spotecznej praktycznej
wiedzy potrzebnej przy podejmowaniu decyzji

Elementami skutecznego monitoringu i ewaluacji bgda przede wszystkim:

A. Zespot wdrazajacy strategig.
Zespotl powinien zosta¢ powotany przez Burmistrza Zbaszynka, a w jego sktad moga
wej$¢ m.in.: sekretarz Gminy, kierownik O$rodka Pomocy Spotecznej, przedstawiciel Gminne;j

Komisji Profilaktyki Rozwiazywania Problemow Alkoholowych, radni.

B. Roczna ocena wdrazania strategii.
Zespot wdrazajacy strategi¢ winien si¢ zebra¢ przynajmniej raz w roku 1 oceni¢ poziom
wdrazania poszczegdlnych celéw i kierunkoéw dziatan. Zespdt swoja oceng powinien przekazaé
Burmistrzowi 1 Radzie, sugerujac przyjgcie proponowanych rozwiazan, np. programéw celowych,

programu rozwigzywania problemoéw alkoholowych, programu pomocy dziecku i rodzinie, etc.
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2. ORGANIZACJA PROCESU ZARZADZANIA STRATEGIA

Strategia Integracji i Rozwiazywania Problemow Spotecznych bedzie skuteczna, o ile
przedstawiciele samorzadu lokalnego znajda zasoby umozliwiajace budowe 1 realizacjg
programéw celowych zgodnych z przyjetymi kierunkami dziatan. Programy mozna realizowac
w okresach rocznych, dtuzszych lub krotszych, w zaleznosci od charakteru danego projektu.

Przy budowie projektoéw znaczenie beda miaty $rodki, ktore Rada Miejska rocznie
bedzie przeznaczata na ten cel. Projekty mozna realizowaé w ramach:

a. wlasnych zasobow samorzadu (np. projekty OPS),

b. poprzez organizacje pozarzadowe,

C. poprzez inne instytucje zewngtrzne.

Projekty 1 programy moga by¢ przyjmowane przez Radg¢ Miejska stosownymi
uchwatami, ktoére winny przybiera¢ formutg zalacznikow do niniejsze;j strategii.
Projekty i programy realizowane w ramach strategii powinny by¢ zgodne z przyjetymi

kierunkami dziatan, ponadto powinna je cechowac: efektywnos¢, skutecznos¢ 1 celowosc.

IX. POSTANOWIENIA KONCOWE

Zapisy zawarte w Strategii beda realizowane w ramach kierunkdéw poszczegdlnych dziatan
w miarg posiadanych w samorzadzie 1 pozyskanych z zewnatrz srodkéw finansowych.

Strategia niniejsza jest planem dziatania przyjmowanym dla wilasciwego s$rodowiska,
zostata opracowana w oparciu o sporzadzona diagnozg. Poszczegdlne cele i1 kierunki dziatan
moga z czasem ulega¢ zmianie, jednak zawsze powinny by¢ dostosowywane do zmieniajacej si¢

sytuacji spoteczne;.
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