UCHWALA NR 246/2016
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
w ZIELONEJ GORZE
z dnia 21 grudnia 2016 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2016 r.
poz. 561) oraz art. 91 ust. 1, 3 i 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(tekst jedn. Dz. U. z 2016 r. poz. 446 ze zm.) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Zielonej Gorze, po przeprowadzeniu postgpowania nadzorczego w przedmiocie zgodnosci
z prawem uchwaty Nr XXIV/81/2016 Rady Miejskiej w Zbgszynku z dnia 24 listopada 2016 T.
w sprawie okreslenia wysokosci stawek i zasad poboru podatku od nieruchomosci i oplaty
targowej, stwierdza:

1) niewaznos¢:

— § 1 pkt I lit. b uchwaly z powodu sprzecznosci z art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. b ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (tekst jedn. Dz. U. z 2016 r.
poz. 716 ze zm.);

— niewazno$¢ § 3 uchwaly w zakresie stowa ,,budowli” z powodu sprzecznosci z art. 2
ust. 1 pkt 3 w zw. z art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach
lokalnych (tekst jedn. Dz. U. 22016 . poz. 716 ze zm.);

— niewazno$¢ § 4 i 5 uchwaly z uwagi na brak wprowadzenia optaty targowej na terenie
Gminy Zbgszynek, co jest sprzeczne z art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
0 podatkach i optatach lokalnych (tekst jedn. Dz. U. z 2016 r. poz. 716 ze zm.);

2) nieistotne naruszenie prawa z uwagi na brak w § 6 pkt 2 przywolania uchwaty Rady
Miejskiej w Zbaszynku Nr VI/24/2015 z dnia 26 marca 2015 1. okreslajacej inkasentéw
podatku od nieruchomosci od o0s6b fizyczuych, wyznaczonych na podstawie art. 19 pkt 2
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (tekst jedn. Dz. U.
22016 r. poz. 716 ze zm.).

UZASADNIENIE

Rada Miejska w Zbgszynku na sesji w dniu 24 listopada 2016 r. podjeta uchwate
Nr XXIV/81/2016 w sprawie okreslenia wysokosci stawek i zasad poboru podatku od
nieruchomosci i oplaty targowe;j.

Uchwala ta wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gérze w dniu
1 grudnia 2016 r. i na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2016 r. poz. 561) poddana zostata
postgpowaniu nadzorczemu,

Zgodnie z dyspozycjg art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym, stwierdzenie przez organ nadzoru, iz stanowigca przedmiot postepowania uchwata
lub zarzgdzenie narusza prawo, w konsekwencji moze implikowaé orzeczeniem w catosei lub
W czgsel jej niewaznoscei badz tez wskazaniem nieistotnego naruszenia prawa. Przyjaé przy tym
za uksztaltowana linig orzecznicza Naczelnego Sadu Administracyjnego nalezy, iz do rodzajow
naruszen przepisdw skutkujagcych niewaznoscig uchwaly organéw jednostek samorzadu
terytorialnego zaliczy¢ nalezy naruszenia: przepisow wyznaczajacych kompetencje do
podejmowania uchwal, podstawy prawnej podejmowania uchwal, przepiséw prawa
ustrojowego, przepiséw prawa materialnego — przez wadliwg ich wyktadnie — oraz przepiséw
regulujgcych procedurg podejmowania uchwat (np. wyrok NSA z 3 grudnia 1996 r. sygn. SA/Wr



949/96; wyrok NSA z 11 lutego 1998 r. sygn. II SA/Wr 1459/97).

Zgodnie z art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz art. 40 ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym organy samorzadu terytorialnego ustanawiajg akty prawa miejscowego
obowigzujace na obszarze dzialania tych organéw na podstawie i w granicach upowaznien
zawartych w ustawie.

Oceniajgc zgodnos$¢ postanowien badanej uchwaty z przepisami prawa, Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze stwierdzito, ze Rada Miejska w Zbaszynku,
ustalajac stawki podatku od nieruchomosci na 2017 rok, w § 1 pkt 1 lit. b uchwatly okreslita
stawke dla gruntow ,,pod jeziorami, zajetych na zbiorniki wodne retencyjne lub elektrowni
wodnych” w wysokosci 4,54 7zt od 1 ha powierzchni. Zgodnie natomiast z art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. b
ustawy o podatkach i optatach lokalnych, przedmiot opodatkowania stawka podatku
od nieruchomosci to grunty ,pod wodami powierzchniowymi stojacymi lub wodami
powierzchniowymi plyngcymi jezior i zbiornikow sztucznych”. Katalog przedmiotow
opodatkowania, okreslony w art. 5 ust. 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych jest
katalogiem zamknigtym, co oznacza wprost, iz wszystkie przedmioty opodatkowania podatkiem
od nieruchomosci, ujete w uchwale organu stanowigcego — bedacej aktem prawa miejscowego —
winny by¢ wskazane literalnie, zgodnie z brzmieniem tego przepisu.

Ponadto Kolegium Izby ustalilo, ze przedmiotows uchwatg Rada Miejska w Zbgszynku,
powolujgc si¢ na przepisy art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych
w § 2 wprowadzila zwolnienia z podatku od nieruchomosci. Z kolei w § 3 uchwaty Rada
postanowita, ze zwolnienia ,,0 ktérych mowa w § 2 pkt 1 nie dotycza budynkdéw lub ich czedci,
budowli oraz gruntow zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej.” Tak ustalony
przedmiot zwolnienia obejmuje — zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy o podatkach i oplatach
lokalnych — budowle zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej. Z przepisu tego
wynika, ze podatkowi od nieruchomosci podlegaja tylko te budowle, ktore sa zwigzane
7 prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej. Zatem, o ile budowle Iub ich czeéci nie sg zwigzane
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, to nie sa w ogodle przedmiotem podlegajgcym
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci 1 tym samym nie powinny by¢ rowniez z niego
zwalniane. Wobec tego okreslenie przez Rade Miejskg w Zbaszynku, iz zwolnienia z podatku od
nieruchomosci okreslone w § 2 pkt 1 uchwaly nie dotycza réwniez budowli zwigzanych
z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej — Kolegium Izby uznaje za bezprzedmiotowe
i istotnie naruszajace prawo.

W § 4 i 5 uchwaly Nr XXIV/81/2016 organ stanowiagcy uregulowatl kwestie dotyczace
oplaty targowej, tj. ustalit dzienne stawki tej optaty, zarzadzit jej pobor w drodze inkasa, okreslit
inkasentow oraz wynagrodzenie za inkaso, wypetniajac dyspozycje art. 19 pkt 1 lit. a i pkt 2
ustawy o podatkach i optatach lokalnych. Niemniej jednak Rada Miejska w Zbaszynku nie
wprowadzita oplaty targowe]j na terenie Gminy Zbaszynek, co bylo warunkiem koniecznym
do zarzadzenia jej poboru z uwagi na fakultatywny charakter optaty targowej, wynikajacy
z art. 15 ust. 1 zd. pierwsze ustawy o podatkach i optatach lokalnych. Zgodnie z tym przepisem
rada gminy moze wprowadzi¢ optate targowa. Z dniem 1 stycznia 2016 r., na podstawie
art. 9 pkt 10 ustawy z dnia 25 czerwca 2015 r. 0 zmianie ustawy o samorzadzie gminnym oraz
niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1045), okreslono mozliwo§¢ wprowadzenia oplaty
targowe] w gminach. Stad kompetencji rady gminy pozostawiono podjecie uchwaly
w przedmiocie wprowadzenia na jej obszarze oplaty targowej. Podjecie uchwaly
o wprowadzeniu oplaty targowej determinuje zwiazanie si¢ gminy zakresem norm wskazanych
w art. 15, 16 oraz 19 ustawy o podatkach i optatach lokalnych. W konsekwencji — w ocenie
Kolegium Izby — wszelkie uregulowania w uchwale Nr XXIV/81/2016 Rady Miejskiej
w Zbaszynku z dnia 24 listopada 2016 r. w sprawie okreslenia wysokosci stawek 1 zasad poboru
podatku od nieruchomosci i oplaty targowej w zakresie oplaty targowej sa bezprzedmiotowe
w swietle art. 15 ust. 1 ww. ustawy.



Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej wskazuje rowniez, ze okreslona w § 4 pkt 2
uchwaly dzienna stawka oplaty targowej za calg zaj¢ta powierzchni¢ nie moze przekroczyé
maksymalnych stawek okreslonych w ustawie o podatkach i optatach lokalnych, tj. kwoty
751,65 zt — jak przewiduje obwieszczenie Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2016 r. w sprawie
gornych granic stawek kwotowych podatkoéw i optat lokalnych w 2017 r. (Dz. Urz. Mon. Pol.
poz. 776), a nie 597,86 zl, jak okreslono w uchwale.

Postanowienia Rady Miejskiej w Zbgszynku sprzeczne z ustawa o podatkach i optatach
lokalnych nalezy zatem uznac za istotnie naruszajgce prawo.

Rada Miejska w Zbgszynku zarzadzita pobdér podatku od nieruchomosci w drodze
inkasa, a takze okreslila, iz inkasentami na terenie poszczegdlnych sotectw sg soltysi. Soltysi
zostali imiennie wskazani w uchwale Rady Miejskiej w Zbagszynku Nr V1/24/2015 z dnia
26 marca 2015 r., ktora — zdaniem Kolegium Izby — powinna zosta¢ przywotana w § 6 pkt 2
badanej uchwaly. Czyniloby to zados¢ obowigzkowi indywidualizowania inkasentow, aby nie
budzito watpliwosci, na kogo obowigzek poboru podatkéw zostal natozony, a takze, aby
podatnik wiedzial, kto jest uprawniony do pobrania od niego podatku (por. m.in. wyrok WSA
w Gorzowie Wlkp. z 16 stycznia 2013 r. sygn. akt I SA/Go 1102/12; wyrok WSA w Gliwicach
z dnia 15 maja 2014 r. sygn. akt. [ SA/GI 1757/13; wyrok WSA w Olsztynie z dnia 25 lutego
2015 r. sygn. akt I SA/OI1 56/15). W tym zakresie Kolegium Izby — biorgc pod uwage charakter
nieprawidlowosci — postanowito orzec o nieistotnym naruszeniu prawa.

Z powyzszych wzgleddéw orzeczono, jak w sentencji niniejszej uchwaty.

Na uchwale Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Ziclonej Gorze w zakresie
stwierdzenia niewaznosci stuzy Gminie prawo zlozenia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim, za posrednictwem tut. Kolegium, w terminie
30 dni od daty jej dorgczenia.







