Projekt Nr ...
Uchwala Nr ..../......2016
Rady Miejskiej w Zbgszynku
z dnia .... grudnia 2016 roku

w sprawie:  uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Zbaszynek
na lata 2017 — 2027

Na podstawie, art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2016 r., poz. 446 i 1579) oraz art. 226, 227, 228, 229, 230 ust. 11 6, art.
231 oraz art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U.
z 2013r., poz. 885 ze pozn. zm.l), uchwala si¢, co nast¢puje:

§ 1.

Uchwala si¢ Wieloletnia Prognoze Finansowa Gminy Zbaszynek na lata 2017 — 2027

obejmujaca:

1)  dochody i wydatki biezace, dochody i wydatki majatkowe, wynik budzetu,
przeznaczenie nadwyzki lub sposéb sfinansowania deficytu, przychody i rozchody
budzetu, kwotg dlugu oraz sposéb sfinansowania splaty dtugu zgodnie z zatacznikiem
Nr 1 do niniejszej uchwaly;

2)  objasnienia przyjetych wartosci stanowiace zatacznik Nr 3 do niniejszej uchwaty.

§ 2.

Ustala si¢ wykaz przedsigwzig¢ wieloletnich, zgodnie z zalacznikiem Nr 2 do niniejszej
uchwaty.
§3.

Informacja o relacji ksztattowania si¢ diugu, o ktorej mowa w art. 243 ustawy o finansach

publicznych na lata 2017 — 2027 zawarta zostata w zalaczniku Nr 1 do niniejszej uchwaly.
§4.

1. Upowaznia si¢ Burmistrza Gminy do zaciggania zobowiazan:

1) zwiazanych z realizacja przedsigwzigé, okreSlonych w zalaczniku Nr 2 do niniejszej
uchwaty,

2) z tytulu umoéw, ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest
niezbedna do zapewnienia ciaglosci dziatania Gminy i z ktérych wynikajace platnoéci
wykraczaja poza rok budzetowy.

2. Upowaznia si¢ Burmistrza do przekazania uprawnien do zaciagania zobowigzaf,
o ktorych mowa w ust. 1 pkt.1 kierownikom jednostek organizacyjnych Gminy.

§5.
Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Zbaszynka.

§ 6.
Traci moc Uchwala Nr XIV/82/2015 Rady Miejskiej w Zbaszynku z 22 grudnia 2015 roku w
sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Zbaszynek na lata 2016 -
2027.

§7
Uchwata wchodzi w zycie z dniem 01 stycznia 2017 roku.

Przewodniczacy Rady Miejskiej

SURMISTRZ Jan Mazur

! Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly oglosfone w: Dz. U. z 2013 r., poz. 938 i 1646, z 2014
r. poz. 379,911, 1146, 1626 i 1877, z 2015 r. poz. 532,238, 1117, 1130, 1190, 1358, 1513, 1854, 2150, 1045,

1189,1269, 18301 1890 oraz z 2016r. poz. 195, 1257 i 1454,
63
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Zalacznik Nr 3

do Uchwaly Nr .../..../2016
Rady Miejskiej w Zbaszynku
z dnia ... grudnia 2016 roku

Opis przyjetych wartosci do Wieloletnicj Prognozy Finansowej Gminy Zbaszynek
na lata 2017-2027

e Zalozenia wstepne

Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Zbaszynek, przygotowana zostala na lata 2017 —
2027. Dlugo$¢ okresu objgtego prognoza wynika z art. 227 ust. 2 Ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2013, poz. 885 z pdzn. zm.), dalej zwana Ustawa.

Odlegly czas prognozowania zwieksza ‘Tyzyko niewlasciwego oszacowania wartodci
przyjetych w prognozie w odniesieniu do faktycznie uzyskanych. Zwracajac uwage na kroczacy
charakter prognozy, ktéra corocznie bedzie uaktualniana przyj¢to nastepujace zalozenia:

1. Dla roku 2017 przyjeto wartosci wynikajace z planowanych kwot wynikajacych

z projektowanego budzetu Gminy Zbaszynek.
2. Dla lat 2018-2027 przyjeto wartoéci z uwzglednieniem korekty merytorycznej,
w wigkszosci z uwzglednieniem stalego procentowego wzrostu badz w uzasadnionych
przypadkach wartosci stalych.
Podzielenie prognozy w powyzszy sposéb pozwala na realna oceng mozliwosci
inwestycyjno-kredytowych Gminy. Niestabilnoéé i nieprzewidywalno§é cykli gospodarczych
nakazuje zachowanie szczegolnej ostroznoéci dla prognoz dtugookresowych.

IL. Prognoza dochodéw

Prognozy dochodéw dokonano przy nastepujacych zatozeniach:
W dochodach ogétem dokonano podziahu na dochody majatkowe i biezace.
1. W dochodach biezacych prognozowano w podziale na kategorie:

a) podatki i oplaty lokalne (wyszczegdlniajac podatki: od nieruchomosci, rolny, leény, od
srodkéw transportowych, od czynnosci cywilnoprawnych, od spadkéw i darowizn
oraz oplaty: skarbowa, targowa, za zezwolenie na sprzedaz alkoholu oraz pozostale
podatki i optaty),

b) udzial w podatkach centralnych budzetu panstwa (wyszczeg6lniajac: udziat
w podatku dochodowym od oséb fizycznych ~ PIT oraz udzial w podatku
dochodowym od 0s6b prawnych — CIT)

c) subwencje z budzetu panstwa (Wyszczegllniajac ~ subwencje:  oéwiatowa,
wyréwnawcza, réwnowazaca),

d) dotacje (wyszczegllniajac dotacje: na zadania zlecone i powierzone, na zadania
wlasne),

e) dofinansowanie z innych zrédet jednostek samorzadu terytorialnego,
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f) pozostale dochody biezace (wyszczegdlnigjac m.in.: dochody z kar i grzywien,
wplywy z ustug i inne).

2. W dochodach majatkowych prognozowano w podziale na kategorie:

a) dochody z majatku (wyszczegélniajac sprzedaz mienia oraz przeksztalcenie prawa
uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci),

b) dotacje na inwestycje (pozostate srodki na inwestycje).

Wszystkie wymienione kategorie wybrane zostaly na podstawie paragraféw klasyfikacji
budzetowej. Kategorie dochodéw biezacych prognozowano za pomoca wskaznikow inflacji oraz
danych historycznych. Postuzono sie metoda indeksacji wartosci bazowych o odpowiednio
przypisany dla kazdej kategorii wskaznik.
Wskazniki nadane w poszczegdlnych kategoriach przedstawiaja sig¢ nastgpujaco:
e Podatki i oplaty lokalne, wzrost kazdego roku, poczawszy od 2018 o ok. 2,0 %,
z wylaczeniem:

e Podatek od nieruchomosci — w roku 2017, patrzac na $rednia przyjetych stawek
zaplanowano 1 % wzrost. Plan ustalono na podstawie szacowanej wstepnie podstawy
wymiaru i przyjetych parametrow jednostkowych. Dane zostaly oszacowane na
podstawie wlasnych zalozeti, z uwzglednieniem corocznego — ok. 1,0 % wzrostu.

e Podatek rolny — w roku 2017 ustalono dochody w oparciu o aktualny wymiar
i przygotowana do powziecia, obnizona kwota gomej granicy ceny skupu zyta do
wysokosci 50,00 zt za 1 ha. W przedziale lat 2018 — 2027, przyjgto wzrost o ok. 1 % -
wskazniki zostaly oszacowane na podstawie danych historycznych. Podstawa do
wyliczenia wskaznika jest §rednia cena skupu Zyta za pierwsze trzy kwartaly roku
poprzedzajacego rok podatkowy. '

e Udziat w podatkach centralnych w latach 2017 - 2018 dynamika proporcjonalna do
wartoéci przyjetych w Wieloletnim Planie Finansowym Panstwa dla wptywow z PIT

i CIT, nastepnie od roku 2019 — uérednione warto$ci z lat 2017 - 2018 — wzrost o ok.

2%.

e Subwencje:

e O$wiatowa, zgodnie z projektem zatozen MEN badz przewidywana korekta.-
o inflacje,

e Dotacje, realne wielkoéci przyjete do budzetu roku 2017, a w latach nastepnych
usrednione zwiekszenie o ok. 2,0%,

o Dofinansowanie jednostek samorzadu terytorialnego — dla roku projektowanego przyjeto
warto§ci wynikajace z budzetu roku 2017, w latach 2018 - 2019 przewidywane
wykonanie, patrzac na kontynuacje zawartych uméw, a w latach nastgpnych stalg kwotg
w wysokoséci 1.500 tys. zt w zakresie dotacji oraz §rodkéw przeznaczonych na inwestycje,
natomiast dotacje i $rodki na cele biezace od roku 2017 skorygowano o $redni wskaznik
inflacji w wysokosci 2%. Dotacje na zadania wilasne badZz zlecone, wzrastaja od
poczawszy od II kw. 2016 roku w zwiazku z nowym zadaniem, obslugiwanym przez
samorzady jednostek terytorialnego, dotyczace zasitkow wychowawczych.

s Pozostale dochody, wzrost o usredniony stopien inflacji, z wylaczeniem:

e Wplywy z uslug oraz z najmu i dzierzawy w 2017 roku zostaly oszacowane na
podstawie przyjetych stawek i szacunkowego wykonania w trzech ostatnich latach
budzetowych. W kolejnych latach wzrost dochodow zostal oszacowany na podstawie
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danych historycznych: wplywy z ustug - wzrost coroczny o 2 %, dochody z najmu
dzierzawy — wzrost coroczny od 2018 roku o 2%,
® Zarzad, uzytkowanie i uzytkowanie wieczyste oraz odsetki — w zwiazku z brakiem
mozliwosci oszacowania wplywéw w latach nastgpnych pozostaly one na poziomie
przyjetych wartosci w roku 2017,
* Dochody z tytuly realizacji zadania zwigzanego z utrzymaniem czystosci i porzadku
w gminach zaplanowano na podstawie badania rynku i projektowanych kalkulacii cen
Jjednostkowych.
Dochody o charakterze majatkowym w podziale:
* Sprzedaz majatku, zaplanowano w latach 2017 - 2027,
W projektowanym roku budzetowym, planuje si¢ sprzedaz gruntéw pod potrzeby
inwestycyjne oraz sprzedaz gruntéw pod zabudowg mieszkaniowa. Dodatkowo, biorac
pod uwage nieskuteczne przetargii, dotyczace sprzedazy obiektu - Palacu w Dabréwce
Wikp., kontynuuje sie procedure w roku 2017 (dla bezpieczenstwa prognozy dochody
z tego tytulu nie zostaly uwzglednione w budzecie dla roku 2017 anj w latach kolejnych.
W latach 2018 - 2027 zaplanowano stata kwote, zwiazana ze zbyciem gruntéw pod
zabudowe mieszkaniowa i inwestycyjna w wysokosci 750 tys. zL
* Dotacje na inwestycje, zaplanowano na lata 2017- 2027. Stanowia one, m.in. refundacje
srodkéw, poniesionych w roku biezacym badz poprzedzajacym rok budzetowy
z uwzglednienia dotacji w zwiazku z realizacjq zadan z udziatem érodkow, pochodzacych
z funduszy strukturalnych oraz pozyskanych $rodkéw na realizacji zadan
w danym roku budzetowym w drodze zawartych uméw i porozumied z innymi
jednostkami, badZ programéw rzadowych. W roku 2017 zaplanowano realne wartosci
wynikajace z projektowanego budzetu natomiast w latach kolejnych stala warto$é
w wysokosci 1 min 500 tys. zt.
Uzyskane w oparciu o powyzej przedstawiony sposéb, wartosci poszczegolnych skladnikéw
dochodowych w podziale na biezace i majatkowe, podsumowano w dochody ogodlem,.
Zestawienie ogblnych kwot dochodéw Gminy, przedstawiono w Zataczniku Nr 1.

II.  Prognoza wydatkow

Podobnie jak dochody, wydatki podziclono przy prognozowaniu na kategorie wydatkéw
biezacych i wydatkéw majatkowych, a wérdd nich wyodrebniono wydatki z tytuhu wynagrodzen

i skladek od niech naliczanych, obstugi dlugu oraz wydatki zwiazane z funkcjonowaniem

organow jst.

Zgodnie z zalozeniami przyjetymi przy prognozie dochodéw, dla wydatkéw biezacych

w roku 2017 przyjeto planowane kwoty w budzecie Gminy. W kolejnych latach, w zaleznoéci od

rodzaju wydatkéw, uwzgledniono przyrost o zaloZzony wskaznik, z uwzglednieniem niewielkich

korekt.

W wydatkach biezacych, prognozowano w podziale na kategorie:

1. Wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen (skladki na ubezpieczenia spoleczne) przyjeto na
podstawie skorygowanego wskaznika wzrostu przecigtnego wynagrodzenia w gospodarce
narodowej a w latach 2018 — 2027 - wzrost o ok. 2,0 %.

2. Wydatki zwiazane z obstuga zadtuzenia, wyliczone zostaly zgodnie z harmonogramem splat
kredytow i pozyczek w latach 2017 — 2027.
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3. Wydatki zwiazane z funkcjonowaniem jst — dla roku 2017 zaprojektowano wartoSci
wynikajace z prognozowanych kwot w budzecie Gminy, od roku 2018 do 2027 przyjeto
coroczny wzrost o 2%.

4, W ramach ogélnej struktury wydatkéw, wyszczegdlniono kwoty po stronie biezace;

i majatkowej przeznaczone na realizacj¢ przedsigwzig¢ w budzecie dla roku 2017
i wyszczegolnionych lat kolejnych, w zaleznosci od przyjetego okresu ich realizacji.

IV. Inwestycje (wydatki majatkowe)

Wydatki majatkowe bedace przedsigwzigciami w okresie objetym prognoza zostaly rozpisane
w zalaczniku nr 2 do uchwaly w sprawie WPF na lata 2017 - 2027. Ponadto w wydatkach
majatkowych ujeto inwestycje, ktérych okres realizacji nie przekroczy jednego roku, w zwiazku z
czym nie zostaly zawarte w zalaczniku dotyczacym przedsigwzigé. Ustalono réwniez, iz calo§¢
érodkéw pozostatych po splacie zadluzenia i pokryciu wydatkéw biezacych bedzie przeznaczana
na inwestycje dla roku projektowaneégo i w calym okresie objetym prognoza.

V. Wynik budzetu, wynik z dzialalno$ci operacyjnej (biezacej)

Wynik budzetu w prognozowanym okresie jest $ciSle powiazany z przyjetymi zaloZeniami do
prognozy dochodéw i wydatkow.

Wiynik z dziatalnosci operacyjnej (biezacej) jest pozycja bardzo istotna na skutek zapisu

w art. 242 Ustawy — organ stanowiacy nie moze uchwali¢ budzetu, w ktérym wydatki biezace
sa wyzsze od dochodéw biezacych powigkszonych o nadwyzke z lat ubiegtych i wolne Srodki.
Nalezy podkreslié, iz zgodnie z prognoza w calym badanym okresie nie ma zagroZenia naruszenia
powyzszego zapisu. Dodatni wynik budZetu w prognozowanym okresie po uwzglednieniu
rozchodéw wyszczegdlnionych na dany rok w calosci przeznacza si¢ na wydatki majatkowe.

VIL.. Przychody

W prognozowanym roku 2017, po stronie przychodéw ujeto planowane do zaciagniecia kredyty
i pozyczki dlugoterminowe. W przyjetych zatozeniach nie przewiduje si¢ innych przychodéw.
W ramach zaplanowanych przychodéw z tytutu kredytow i pozyczek na rok 2017 wyszczeg6lnia
sie kredyt dlugoterminowy w wysokosci 1.900.000,00 z} z przeznaczeniem na splatg kredytow

i pozyczek z lat ubieglych.
VII. Rozchody

Po stronie rozchodéw w prognozowanym okresie przyjeto tylko przeplywy zwiazane ze splatg rat
kapitalowych zaciagnigtych oraz planowanych do zaciagnigcia kredytow i pozyczek. Ostatnie raty
kapitatowe, w badanym okresie zostaly zaplanowane na rok 2027. Szczegélowe wartosci splat dla
poszczegblnych lat przedstawia Zalacznik Nr 1. Biorac pod uwagg nowe obwarowania
wskaznikowe, gmina spenia relacje, wynikajace z art. 243 ustawy o finansach publicznych, gdzie
liczony indywidualnie dla kazdej jednostki, wskaZznik planowanej lacznej kwoty splaty



zobowiazan (lewa cze$¢ wzoru), przypadajacy na projektowany rok budzetowy, wynosi 6,53 %,
z uwzglednieniem wylaczen dotyczacych odsetek, ktére dotycza splacanych kredytow,
zaciagnigtych na wkiad wlasny w zwiazku z realizacjg zadan dofinansowanych z funduszy
strukturalnych i jest mniejszy od dopuszczalnego wskaznika splaty (prawa czg$¢ wzoru),
ustalonego w oparciu o $rednig arytmetyczna z trzech ostatnich lat, wyliczona na podstawie
obligatoryjnego wzoru, ktéry wynosi 13,29 %, biorac pod uwage wykonanie roku 2014, 2015
1 plan Il kw. 2016. Po dokonaniu szczegélowej analizy wykonania dla roku 2016, przewidywany
wskaznik éredniej arytmetycznej, wynosi 12,62 %.W pozostatym okresie objetym prognoza,
tj latach 2018 - 2027 spetniony jest wskaznik splaty z art. 243 ufp.

VIII. Nadwyzka budzetowa

Patrzac na projektowany rok budzetowy 2017, wielkosci zaplanowanych dochodéw budzetowych
sq wigksze od prognozowanych wydatkow o kwote 590.476,00 zi. Przeznacza si¢ ja na splate
kredytow i pozyczek wczesniej zaciggnigtych.

W kolejnych projektowanych latach, poczawszy od roku 2018 do kofica splaty zadhuzenia,
widnieje kwota nadwyzki adekwatna do planowanych rozchodéw, co oznacza, ze kwotg
otrzymanej/ planowanej nadwyzki, przeznacza si¢ na splatg zobowiazan z tytutu kredytow
i pozyczek.

IX. Podsumowanie

Przyjete w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Zbaszynek wartoéci w poszczegdlnych
kategoriach zostaly zaprognozowane, w ocenie 0s6b sporzadzajacych prognoze, w sposob
bezpieczny. Uwzgledniony podziat na kategorie wykorzystane do prognozowania zapewnia
mozliwie dokiadne odwzorowanie tendencji historycznych w latach przyszlych. Dodatkowe
korekty merytoryczne umozliwiaja urealnienie prognozy w jak najwigkszym stopniu. Prognoza
dochodéw i wydatkéw w pierwszej fazie tworzenia prognozy pozwala na realne oszacowanie
mozliwoSci inwestycyjnych Gminy. Pewnych trudnoéci nastrecza fakt, iz prognoza musi zostaé
uchwalona do 2027 roku. Nalezy zwr6ci¢ uwage na wysokie ryzyko prognozowania w tak
znacznym horyzoncie czasowym.

Pomimo wspomnianych trudnoéci, zgodnie z prognoza, zachowane zostana wszelkie
uregulowania wynikajace z Ustawy, a odpowiedni margines bezpieczefistwa w przyjetych
zalozeniach pozwala na spokojne prowadzenie polityki finansowej Gminy.
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