UCHWALA NR XXVI1/18/2017
RADY MIEJSKIEJ W ZBASZYNKU

z dnia 23 lutego 2017 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi mieszkanca Gminy Zbaszynek z dnia 20.11.2016 r. na Burmistrza Zbaszynka

Na podstawie art. 229 pkt. 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks Postgpowania Administracyjnego (Dz. U.
722016 r. poz. 23, 868, 996, 1579 i 2138) uchwala sig¢, co nastepuje:

§ 1. Skarge mieszkanca Gminy Zbaszynek z dnia 20.11.2016 r. na Burmistrza Zbaszynka uznaje si¢ za bezzasadna.

§ 2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczacy Rady

Jan Mazur
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Uzasadnienie

W dniu 21 listopada 2016 1. do tut. Urzedu Miejskiego wptyngto pismo z dnia 20 listopada 2016 r. zatytutowane jako
»skarga”, w ktorym autor wyrazit swoje niezadowolenie ze sposobu zatatwienia przez Burmistrza Zbaszynka jego wniosku
z dnia 27.10.2016 r. poprzez udzielenie mu odpowiedzi w formie pisemnej, podczas gdy powinien byt otrzymac stosowna
decyzj¢ administracyjng oraz tym samym wnidst o zobowigzanie Burmistrza Gminy Zbaszynek przez Rad¢ Miejska
w Zbaszynku do zatatwienia przedmiotowej sprawy w taki wlasnie sposob.

Wstepna analiza w/w pisma z uwagi na jego niejednoznaczng tres¢ doprowadzita do przyjecia, ze pomimo tytutu jest ono
w istocie wnioskiem. Nastgpnie przystapiono do ponownego wyjasnienia sprawy zalatwionej przez Burmistrza poprzez
zwrdcenie si¢ do niego z prosbg o przestanie dodatkowych wyjasnien.

Przewodniczacy Rady zapoznat radnych z pismem skarzacego z dnia 20.11.2016 r. na wspolnym posiedzeniu Komisji
Statych Rady Gminy w dniu 7.12.2016 r., co odnotowane zostato w protokole z posiedzenia. Wtedy to rowniez radni zostali
zapoznani z odpowiedzig Burmistrza, zgodnie z ktora: ,,W odpowiedzi na Pana pismo dotyczqgce Uchwaly nr XX1/63/2016 r.
z dnia 25.09.2016 r. w sprawie przystgpienia do sporzqdzenia zmiany studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego Miasta i Gminy Zbgszynek w granicach miejscowosci miasta Zbgszynek oraz wsi Chlastawa, Dgbrowka
Wikp. i Kosieczyn dla przeprowadzenia napowietrznej linii energetycznej WN 110 kV wyjasniam, Ze w opracowanej zmianie
studium zostang okreslone uwarunkowania wynikajgce w szczegolnosci z:

- dotychczasowego przeznaczenia, zagospodarowania i uzbrojenia terenu,
- stanu srodowiska, w tym stanu rolniczej przestrzeni produkcyjnej, wymogow ochrony srodowiska i przyrody;

- zagrozenia bezpieczenstwa ludnosci iich mienia, ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (tekst jednolity Dz. U. z dnia 4 czerwca 2016 r. poz. 778 ze zmianami) w art. 10 ust. 2 wspomnianej ustawy
okresla zasady i warunki rozwoju infrastruktury technicznej oraz obszary, na ktorych bedq rozmieszczone inwestycje celu
publicznego o znaczeniu ponadlokalnym ze szczegolnym uwzglednieniem ochrony obszarow przyrodniczych i ochrony
srodowiska.

W studium okresla si¢ rowniez obszar na trasie projektowanej inwestycji, ktory bedzie wymagal opracowania
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego z uwzglednieniem zmiany przeznaczenia gruntow rolnych i lesnych na
cele nierolnicze i nielesne.

Pana wniosek dot. ochrony dziatki nr 112/3 w miejscowosci Chlastawa, ktorej jest Pan wiascicielem, zostal
skierowany do pracowni projektowej, ktora zajmuje si¢ opracowaniem zmiany studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego.

Termin wylozenia projektu studium i konsultacji zostanie podany na tablicach ogloszen urzedu oraz wsi Chlastawa,
na stronach internetowych urzedu na okrves 21 dni i w tym okresie zainteresowani bedg mogli zapoznac sie z planowanymi
rozwigzaniami i wnosic¢ swoje uwagi dotyczqce projektu studium.

Rada Miejska w Zbgszynku uchwalajqgc zmiane studium bedzie jednoczesnie rozstrzygac zgloszone wnioski i uwagi
zebrane na etapie wylozenia projektu studium do publicznego wglgdu.”

Rada Miejska nie zglosita uwag do podniesionych kwestii. W zwigzku z tym Przewodniczacy Rady dotozyl wszelkich
staran, by wyjasnienia Burmistrza Zbaszynka zostaly przestane wnioskodawcy niezwlocznie, tj. dnia nastgpnego po
wspolnym posiedzeniu Komisji Statych.

Pismem z dnia 19.12.2016 r. nadawca pisma z dnia 20.11.2016 r. niezadowolony ze sposobu jego zalatwienia wniost
skarge na Przewodniczacego Rady, ktora zostata przekazana wedlug wlasciwosci Wojewodzie Lubuskiemu.

W dniu 30.01.2017 r. do tut. Urzgdu wptyngto pismo Wydziatu Nadzoru i Kontroli Lubuskiego Urz¢du Wojewoddzkiego,
w ktérym organ nadzoru - Wojewoda uznal, ze pismo z dnia 20.11.2016 r. powinno zosta¢ rozpatrzone przez Rad¢ Miejska
w Zbaszynku jako skarga na Burmistrza Zbaszynka, a nie wniosek.

Wykonujac wytyczne Wojewody Rada Miejska w Zbaszynku przeanalizowata ponownie tres¢ pisma z dnia 20.11.2016 r.
traktujac je jako skarge na Burmistrza Zbgszynka iuznata jg za bezzasadna, albowiem Burmistrz niezwlocznie udzielit
informacji o stanie faktycznym i prawnym poruszanego przez skarzacego w piSmie z dnia 20.11.2016 r. problemu ito we
wlasciwej formie. Jednoczesnie Rada nie dostrzegta podstaw do przyjecia, ze w/w pismo winno spowodowac wszczecie
jakiegokolwiek postgpowania administracyjnego zwienczonego decyzja.

Ponadto niemozliwym bylo uwzglednienie wniosku o zobowigzanie Burmistrza do zalatwienia przedmiotowe]j sprawy
w okreslony sposob, tj. poprzez zobowiazanie do wszczgcia postgpowania administracyjnego, albowiem Rada Gminy nie ma
uprawnien do naktadania na organ wykonawczy gminy (burmistrza) obowiazkow, a tym bardziej do zatatwienia okreslonej
sprawy lezacej w gestii jego kompetencji. Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 2 ustawy o samorzadzie gminnym do wylacznej
wlasciwosci rady gminy nalezy m. in. stanowienie o kierunkach dziatania woéjta. Nie mniej z utrwalonego juz pogladu
judykatury wynika, ze ,przepis art. 18 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqgdzie gminnym okresla sposob
i zakres wplywania przez organ stanowigcy gminy na organ wykonawczy przewidujqc, iz do wylqcznej wlasciwosci rady
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gminy nalezy stanowienie o kierunkach dziatania wojta. Uchwala rady w powyzszym zakresie winna mie¢ jednak wylqcznie
charakter programowy (intencyjny). Powyzsza regulacja prawna - bedgc samodzielng podstawq do dziatania rady gminy -
upowaznia jg do wydawania aktow w sferze wewnetrznej dziatania organow gminy. Akty te winny jednak zawierac wylgcznie
wytyczne, zalecenia lub wskazowki dla organu wykonawczego i wowczas do podjecia takich aktow nie jest wymagane
oparcie o inny przepis szczegolny, jak chociazby w przypadku aktow prawa miejscowego. Przepis art. 18 ust. 2 pkt 2 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym nie upowaznia rady gminy do nakladania na wojta konkretnych obowigzkow,
bgdz nakazania stosowania konkretnych rozwigzan prawnych” (Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego siedziba
w Lodzi z dnia 30 sierpnia 2013 r. (Il SA/Ld 627/13)). Tak wigc Rada Miejska w Zbaszynku nie posiada kompetencji do
nakladania na Burmistrza Zbgszynka jakichkolwiek obowiazkéw, a w szczegdlnosci dotyczacych sposobu zalatwienia
okreslonej sprawy indywidualne;.

Majac powyzsze na uwadze podjgcie niniejszej uchwaty jest w petni uzasadnione.
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