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DORECZENIE ODPISU WYROKU

W  wykonaniu zarzadzenia z dnia 18 kwietnia 2018 r. sekretariat

Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego dorecza organowi — jako stronie — odpis

wyroku z dnia 5 kwietnia 2018 r. wraz z uzasadnieniem.
POUCZENIE

1. Od powyzszego wyroku przystuguje skarga kasacyjna do Naczelnego Sadu
Administracyjnego, w terminie 30 dni od daty doreczenia orzeczenia
z uzasadnieniem, za posrednictwem tutejszego Sadu, przy czym oddanie pisma
w placowce Poczty Polskiej SA (bedacej operatorem wyznaczonym w rozumieniu
ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe), albo placowce pocztowej
operatora Swiadczgcego pocztowe ustugi powszechne w innym panstwie
cztonkowskim Unii Europejskiej, Konfederacji Szwajcarskiej lub panstwie
cztonkowskim Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) — stronie
umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym, albo polskim urzedzie
konsularnym jest rownoznaczne z wniesieniem go do sadu (art. 83 § 3 ustawy z
dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi,
Dz. U. z 2016 r. poz. 718). Skarga kasacyjna ztozona po uptywie tego terminu
zostanie odrzucona (art. 178 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o
postepowaniu przed sgdami administracyjnymi, Dz. U. z 2016 r. poz. 718).

WSA/dor.1 — doreczenie odpisu wyroku z uzasadnieniem



2. Skarga kasacyjna, pod rygorem odrzucenia, powinna byé sporzadzona przez
petnomocnika bedgcego adwokatem Ilub radca prawnym albo doradca
podatkowym — w sprawach obowigzkéw podatkowych i celnych oraz w sprawach
egzekucji administracyjnej zwigzanej z tymi obowigzkami albo rzecznikiem
patentowym — w sprawach wiasnosci przemystowe;.

3. Strona moze wystgpi¢ do Sgdu o przyznanie jej prawa pomocy przez
ustanowienie adwokata, radcy prawnego, doradcy podatkowego lub rzecznika
patentowego. Wniosek w tym przedmiocie powinien by¢ ztozony na urzedowym
formularzu wedtug ustalonego wzoru. Zitozenie tego wniosku wplywa na
rozpoczecie biegu terminu do wniesienia skargi kasacyjnej (art. 177 § 3 — 6
ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi, Dz. U. z 2016 r. poz. 718)'.

4. Urzedowe formularze, o ktérych mowa w pkt 3 sg udostepniane w wojewddzkich
sgdach administracyjnych, Naczelnym Sadzie Administracyjnym, urzedach gmin,
a takze w Internecie pod adresem: http://www.nsa.gov.pl.

5. Strony i ich przedstawiciele majg obowigzek zawiadomié¢ Sad o kazdej zmianie
swojego zamieszkania, adresu do doreczen lub siedziby. W razie zaniedbania
tego obowigzku pismo sgadowe pozostawia sie w aktach sprawy ze skutkiem
dorgczenia, chyba ze nowy adres jest Sadowi znany (art. 70 § 1 i 2 ustawy z dnia
30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi,
Dz. U. 22016 r. poz. 718).

' LArt.177.§ 1. Skarge kasacyjng wnosi sie do sadu, ktéry wydal zaskarzony wyrok lub
postanowienie, w terminie trzydziestu dni od dnia doreczenia stronie odpisu orzeczenia z
uzasadnieniem.

§ 2. Termin do wniesienia skargi kasacyjnej dla stron wigze réwniez prokuratora, Rzecznika Praw
Obywatelskich i Rzecznika Praw Dziecka. Jezeli jednak orzeczenia nie dorgcza sie stronie prokurator,
Rzecznik Praw Obywatelskich i Rzecznik Praw Dziecka mogg w terminie trzydziestu dni od dnia
wydania orzeczenia wystapi¢ o sporzgdzenie uzasadnienia orzeczenia i wnie$¢ skarge kasacyjng w
terminie trzydziestu dni od dnia doreczenia odpisu orzeczenia z uzasadnieniem.

§3.W razie ustanowienia w ramach prawa pomocy adwokata, radcy prawnego, doradcy
podatkowego lub rzecznika patentowego po wydaniu orzeczenia, na wniosek ztozony przez strone,
ktorej dorecza sie odpis orzeczenia z uzasadnieniem sporzgdzonym z urzedu, albo przez strone, ktéra
zgtosita wniosek o sporzadzenie uzasadnienia orzeczenia, termin do wniesienia skargi kasacyjnej
biegnie od dnia zawiadomienia petnomocnika o jego wyznaczeniu, jednak nie wczeséniej niz od dnia
dorgczenia stronie odpisu orzeczenia z uzasadnieniem.

§ 4. Jezeli petnomocnik wyznaczony na podstawie art. 253 § 2 nie stwierdza podstaw do wniesienia
skargi kasacyjnej, sklada w sadzie, w terminie do wniesienia skargi kasacyjnej, sporzadzong przez
siebie opinig¢ w tym przedmiocie wraz z odpisem dla strony, dla ktorej zostat ustanowiony. Sad
dorgcza odpis opinii stronie. Termin do wniesienia skargi kasacyjnej przez strone biegnie od dnia
doreczenia odpisu opinii, 0 czym sad poucza strone, dokonujgc doreczenia.

§ 5. Przepisu § 4 zdanie trzecie nie stosuje sie, jezeli sad stwierdzi, ze opinia nie zostata sporzgdzona
z zachowaniem zasad nalezytej starannosci. W takim przypadku sgd zawiadamia o tym wilasciwg
okregowg rade adwokacka, rade okregowej izby radcow prawnych, Krajowg Rade Doradcow
Podatkowych lub Krajowg Rade Rzecznikéw Patentowych, ktora wyznacza innego pelnomocnika.

§6. W przypadku odmowy przyznania prawa pomocy w zakresie obejmujacym ustanowienie
adwokata, radcy prawnego, doradcy podatkowego lub rzecznika patentowego na wniosek, o ktorym
mowa w § 3, bieg terminu do wniesienia skargi kasacyjnej nie moze rozpocza¢ sie wezesniej niz od
dnia doreczenia stronie postanowienia, a jezeli strona wniesie $rodek zaskarzenia na to
postanowienie - wczesniej niz od dnia dorgczenia postanowienia koriczacego postepowanie w tym
przedmiocie.”
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W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 5 kwietnia 2018 r.

Wojewddzki Sad Administracyjny w Gorzowie Wielkopolskim

w sktadzie nastepujgcym:

Przewodniczacy Sedzia WSA Michat Ruszynski
Sedziowie Sedzia WSA Adam Jutrzenka-Trzebiatowski
Sedzia WSA Jacek Jaskiewicz (spr.)

Protokolant st.sekr.sad. Elzbieta Dziecielewska

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 5 kwietnia 2018 r.
sprawy ze skargi Prokuratora Rejonowego w Swiebodzinie
na uchwate Rady Miejskiej w Zbgszynku

z dnia 30 kwietnia 2009 r., nr XXXI11/20/2009

w sprawie ustalenia sposobu sprawienia pogrzebu przez Gming Zbaszynek i zasad

zwrotu wydatkow na pokrycie kosztow pogrzebu

stwierdza, ze § 1, § 5, § 6 1 § 9 zaskarzonej uchwaly sg niezgodne z prawem.

na ory tasciwe podpis
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Uzasadnienie

1. W dniu 30 kwietnia 2009 r. Rada Miejska w Zbaszynku podjeta uchwate nr
XXXI1/20/2009 w sprawie ustalenia sprawienia pogrzebu przez Gmine Zbgszynek i
zasad zwrotu wydatkéw na pokrycie kosztéw pogrzebu. Jako podstawe prawng
podjecia tej uchwaty wskazano art. 17 ust. 1 pkt 15 i art. 44 ustawy z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spotecznej (tekst jedn. Dz. U. z 2008 r., Nr 115, poz. 728 ze zm.:
dalej u.p.s.) oraz art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (tekst jedn. Dz.U. z 2017 r., poz. 1875 ze zm.; dalej u.s.g.). Uchwata
zostata opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewo6dztwa Lubuskiego.

Zgodnie z trescig § 1 powyzszej uchwaty sprawienie pogrzebu przez Gmine
Zbgszynek przystuguje osobom zmartym, ktére zamieszkiwaty lub przebywaty na jej
terenie:

— jesli nie posiadaty os6b zobowigzanych do alimentag;ji,

— osoby zobowigzane do alimentacji nie majg mozliwosci albo uchylajg sie od
obowigzku sprawienia pogrzebu;

— osoba lub rodzina zobowigzana do pochowku znajduje sie w trudnej sytuacji
zyciowej i nie ma mozliwosci ubiegania sie o $wiadczenie na ten cel z innego
tytutu,

— tozsamosci tych oséb nie mozna ustali¢, a zgode na pochowek uzyskano od
wtasciwego prokuratora.

W § 5 powyzszej uchwaty okres$lono trzy przypadki zwrotu wydatkdw
poniesionych przez gmine na sprawienie pogrzebu:

1) jezeli przystuguje po zmarlym zasitek pogrzebowy z ubezpieczenia
spotecznego, wydatki w catosci lub w czesci pokrywa sie z tego zasitku,

2) jezeli zmarty pozostawit majatek, a nie przystuguje po nim zasitek
pogrzebowy, wydatki pokrywa sie w catosci lub w czesci z masy spadkowej
zgodnie, z przepisami prawa spadkowego,

3) w przypadku sprawienia pogrzebu osobom bezdomnym, samotnym,
nieznanym, ktérych tozsamosci nie ustalono, nie posiadajgcym zadnego
majgtku ani dochododw, wydatki w catosci pokrywa Gmina Zbaszynek”.

W § 6 uchwaly wskazano przypadki odstgpienia od zwrotu wydatkéw

poniesionych na ten cel.
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W § 9 Rada Miejska w Zbgszynku wskazata, ze uchwata wchodzi w zycie po
uptywie 14 dni od ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewédztwa Lubuskiego

2. Skarge na uchwate w zakresie jej paragraféw 1, 5, 6 i 9 ztozyt Prokurator
Rejonowy w Swiebodzinie zarzucajac im naruszenie:

— art. 7 i 94 Konstytucji oraz art. 44 u.p.s. w zwiazku z art. 10 ust 3 ustawy z
dnia 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach i chowaniu zmarlych poprzez
okreslenie w § 1 uchwaty kregu oséb, ktérym przystuguje prawo pochowku
przez gming, a tym samym wkroczenie przez Rade Miejskg w Zbaszynek, bez
upowaznienia, w materig, uregulowang juz przez przepis ustawowy; |

— art. 7 i 94 Konstytucji oraz art. 44 oraz art. 96 ust. 3 u.p.s. okreslenie w §5
oraz § 6 uchwaty, zwrotu kosztéw pogrzebu poniesionych przez gmine,
pomimo braku upowaznienia rady gminy do uregulowania tej kwestii w
uchwale;

— art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktow normatywnych i
niektorych innych aktéw prawnych (obecnie tekst jedn. Dz.U. z 2017 r. poz.
1253) poprzez uznanie w § 9 uchwaty, ze przedmiotowa uchwata stanowi akt
prawa miejscowego i jej ogtoszenie w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Lubuskiego, podczas gdy zaskarzona uchwata nie miesci sie w ustalonym w
tym przepisie katalogu aktow publikowanych w wojewodzkim dzienniku
urzedowym.

Majgc to na uwadze Prokurator wnidést o stwierdzenie niewaznosci
zaskarzonej uchwaty w cze$ci obejmujacejjej§1,§ 5,861 § 9.
W odpowiedzi na skarge organ wnidst o jej uwzglednienie, zgadzajac sie ze

stanowiskiem Prokuratora.
Wojewodzki Sgd Administracyjny zwazyt, co nastepuje:

3. Zgodnie z art. 147 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 roku Prawo o
postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (tekst jedn. Dz. U. z 2017 r., poz.
1369 ze zm. — okreslanej dalej jako p.p.s.a.) sad uwzgledniajgc skarge na uchwate
lub akt, o ktorych mowa w art. 3 § 2 pkt 5 i 6 p.p.s.a., stwierdza niewaznosé tej
uchwaty lub aktu w catosci lub w czgéci albo stwierdza, ze zostaty wydane z

naruszeniem prawa, jezeli przepis szczegolny wytgcza stwierdzenie ich niewaznosci.
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Przepis art. 91 ust. 1 u.s.g. przewiduje, ze uchwata lub zarzadzenie organu
gminy sprzeczne z prawem sg niewazne. Uprawnienie do uruchomienia drogi
sgdowe] majgce na celu kontrole zgodnosci z prawem uchwaty przystuguje réwniez
prokuratorowi (art. 70 ustawy z dnia 28 stycznia 2016 r. - prawo o prokuraturze (tekst
jedn. Dz. U. z 2017 r., poz. 1767). Z uprawnieniem tym koreluja przepisy art. 8, art.
50§ 1, art. 52 § 1 oraz art. 53 § 3 p.p.s.a.

Sankcja niewaznosci dotyczy przypadkéw uznanych za istotne naruszenie
prawa. Za takie uznaje sie uchybienie prowadzgce do skutkow, ktére nie mogg byc¢
tolerowane w demokratycznym panstwie prawnym. Do nich zalicza sie miedzy innymi
naruszenie przepisébw prawa ustrojowego oraz prawa materialnego, a takze
przepisow regulujgcych procedury podejmowania uchwat.Przyktadowo sg nimi
podjecie uchwaty przez organ niewlasciwy, brak podstawy do podjecia uchwaty
okreslonej tresci, niewtadciwe zastosowanie przepisu prawnego bedgcego podstawg
podjgcia uchwaly, naruszenie procedury podjecia uchwaly.

4. Najdalej idacy i najbardziej generalny zarzut dotyczy charakteru
zaskarzonego aktu. Oceniajac charakter prawny zaskarzonej uchwaly podkreslié
nalezy, zew odréznieniu od aktéw prawa powszechnie obowiazujacego, akty prawa
wewngtrznego majq charakter otwarty i nie tworzg katalogu zamknietego. Zaréwno
akty prawa miejscowego, jak i akty prawa wewnetrznego sg do siebie zblizone, lub
nawet tozsame pod wzgledem podmiotowym (tworzone przez organy jednostek
samorzadu terytorialnego) oraz przedmiotowym (obejmujg potencjalnie caty zakres
dziatania jednostek samorzadu terytorialnego).

Podstawowg roznica miedzy aktami wewnetrznymi a aktami prawa
miejscowego jest krag adresatow tych aktéw prawnych oraz zakres obowigzywania w
przypadku aktow prawa wewnetrznego ograniczony do podmiotow (adresatow)
pozostajacych wzgledem organéw je stanowigcych w stosunku szeroko pojetej
podlegtosci ustrojowej oraz organizacyjnej (por. M. Stahl, Stanowienie prawa
miejscowego jako prawna forma dziatania organéw samorzadu terytorialnegow:
System prawa administracyjnego, tom 5 pod red. R. Hausera, A. Wrdbla, Z.
Niewiadomskiego, Warszawa 2013). Akt wewnetrzny, podobnie jak akt powszechnie
obowigzujgcy, jest wydawany na podstawie prawa i w granicach prawa, przez
ustawowo upowaznione organy.

Uchwaty w sprawie sprawienia pogrzebu, jako ze dotycza realizacji obowiazku

spoczywajgcego na gminie, skierowane sg do organdéw gminy lub jednostek
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pozostajgcych w strukturach gminy, tj. oSrodkéw pomocy spotecznych, czynigc je
aktami prawa wewnetrznie obowigzujgcego, a przepisy w niej zawarte oddziatujg
jedynie na sfere obowigzkéw i uprawnien tej jednostki organizacyjnej gminy. Tego
rodzaju akty nie zawierajg zatem norm generalnych i abstrakcyjnych kierowanych do
podmiotéw zewnetrznych wobec rady gminy, nie przyznajg bowiem praw, ani nie
naktadajg obowigzkéw nieokreslonemu kregowi odbiorcow. Adresatem poddanej
kontroli sg organy wykonawcze gminy lub osoby upowaznione przez organy
wykonawcze do wykonywania okreslonych zadan (np. kierownik o$rodka pomocy
spotecznej).

Powyzsze stanowisko jest ugruntowane (por. wyroki NSA z dnia 30 czerwca
2016 r., | OSK 258/16 i | OSK 571/16 oraz wyroki WSA w Gorzowie Wielkopolskim z
15 stycznia 2015 r., || SA/Go 878/14; WSA we Wroctawiu z 29 maja 2008 r., I
SA/WIr 134/08, WSA w Gliwicach z dnia 16 pazdziernika 2017 r., IV SA/GI| 319/17:
CBOSA).

Publikacja zaskarzonej uchwaty w dzienniku urzedowym nie ma réwniez
oparcia w przepisach szczegdlnych, o ktorych mowa w art. 13 pkt 10 ustawy o
ogtaszaniu aktéw normatywnych. Z tych wzgledéw zapis § 9 zaskarzonej uchwaty
jest istotnie niezgodny z prawem.

5. Zasadne sa zarzuty Prokuratora dotyczace przekroczenia przez organ
gminy w zaskarzonych przepisach uchwaty delegacji ustawowej. Zgodnie z art. 44
u.p.s. podejmujgc uchwate, rada gminy moze okreslié jedynie sposob sprawienia
pogrzebu. Nie jest natomiast uprawniona do okreslenia kregu osob, ktérym
przystuguje prawo pochowku przez gming i regulowania przypadkéw, kiedy gmina
zobowigzana jest do sprawienia pogrzebu. Kwestia ta zostata bowiem uregulowana
wyczerpujgco w art. 10 ust. 3 ustawy o cmentarzach.

Zgodnie z art. 94 Konstytucji RP regulacje zawarte w akcie prawa
miejscowego majg na celu jedynie ,uzupetnienie” przepisdw powszechnie
obowigzujgcych rangi ustawowej, ksztattujgcych prawa i obowigzki ich adresatéw, a
wigc nie sg wydawane w celu wykonania ustawy tak jak rozporzgdzenie w
rozumieniu art. 92 Konstytucji RP (por. wyrok NSA z dnia 18 wrze$nia 2012 r., Il OSK
1524/12; CBOSA).

Przepis § 1 pozostaje w sprzecznosci z art, 44 u.p.s. oraz art. 10 ust. 3 ustawy
0 ocmentarzach, bowiem wkracza w materie uregulowana przez przepisy

ustawy.Naruszeniem art. 44 u.p.s. jest rowniez okreslenie w § 5 uchwaly zasad
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zwrotu kosztow pogrzebu poniesionych przez gmine. Zasady zwrotu wydatkow
poniesionych przez gmine na wskazany cel zostaty wyczerpujgco uregulowane w art.
96 ust. 3 u.p.s. przez wskazanie, z jakich zrédet, gmina organizujaca pogrzeb, moze
uzyska¢ zwrot wydanych na ten cel $rodkéw. Rada gminy nie ma ustawowego
upowaznienia do uregulowania tej kwestii w uchwale.

To samo odnies¢ nalezy do kwestii unormowanej w § 6 tej uchwaty bowiem
przepisy ustawy nie zawierajac kompetencji do regulacji zasad zwrotu wydatkow
poniesionych przez gmine na pogrzeb nie dozwalajg réwniez na okreslenie zasad
odstepowania od tych wydatkow.

6. W $wietle poczynionych uwag zasadne byto zatem stwierdzenie, ze
przepisy § 1, § 5, § 6 oraz § 9 zaskarzonej uchwaty zostaty wydane z istotnym
haruszeniem prawa. Zgodzi¢ sie nalezy ze zmodyfikowanym na rozprawie wnioskiem
Prokuratora Okregowego, ze wiasciwg sankcjg w stosunku do zakwestionowanych w
skardze przepiséw jest stwierdzenie ich niezgodno$ci z prawem. Zgodnie bowiem z
art. 147 § 1 p.p.s.a. sad uwzgledniajgc skarge na uchwate lub akt, o ktérych mowa w
art. 3§ 2 pkt5i6 p.ps.a. stwierdza, ze zostaty wydane z naruszeniem prawa, jezeli
przepis szczegolny wytacza stwierdzenie ich niewazno$ci.

Stosownie do art. 94 ust. 1 u.s.g. nie stwierdza sie niewaznosci uchwaty lub
zarzgdzenia organu gminy po uptywie jednego roku od dnia ich podijecia, chyba ze
uchybiono obowigzkowi przediozenia uchwaly lub zarzadzenia w terminie
okreslonym w art. 90 ust. 1, albo jezeli sg one aktem prawa miejscowego.

W mysl art. 94 ust. 2 u.s.g. jezeli nie stwierdzono niewaznosci uchwaty lub
zarzgdzenia z powodu uptywu terminu okreslonego w ust. 1, a istniejg przestanki
stwierdzenia niewazno$ci, sad administracyjny orzeka o ich niezgodnosci z prawem.

Zaskarzona bowiem uchwata, jak wyzej wyjasniono, nie jest aktem prawa
miejscowego. Minat réwniez rok czasu od jej podjecia. Z tych wzgledow
zastosowanie miat do niej przepis szczegdlny czyli art. 94 ust. 2 u.s.g., 0 czym

orzeczono w sentencji wyroku.
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