Zatacznik Nr 3
do Uchwatly Nr X1V/69/2011
Rady Miejskiej w Zbaszynku
z dnia 29 grudnia 2011 roku
Opis przyjetych wartosci do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Zbgszynek
na lata 2012-2025

L Zalozenia wstepne

Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Zbaszynek, przygotowana zostala na lata 2012 —
2025. Dlugos¢ okresu objetego prognoza wynika z art. 227 ust. 2 Ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.),dalej zwana Ustawa.
Z brzmienia przepisu wynika, ze prognoze nalezy sporzadzi¢ na czas nie krotszy niz okres na
jaki przyjeto limity wydatkow dla przedsiewzie¢ o ktérych mowa w art. 226 ust. 3.

Odlegly czas prognozowania zwigksza ryzyko niewlasciwego oszacowania wartosci
przyjetych w prognozie w odniesieniu do faktycznie uzyskanych. Zwracajac uwage na
kroczacy charakter prognozy, ktéra corocznie bedzie uaktualniana przyjeto nastepujace
zalozenia:

1. Dla roku 2012 przyjeto wartosci wynikajace z planowanych kwot wynikajgcych

z projektowanego budzetu Gminy Zbgszynek.

2. Dlalat 2013-2020 przyjeto sposdb prognozowania, poprzez indeksacje o poszczegdlne

wskazniki oraz korekty merytoryczne.

3. Dlalat 2021-2025 przyjeto stale wartosci z roku 2020.

Podzielenie prognozy w powyzszy sposob pozwala na realng ocene mozliwosci inwestycyjno-
kredytowych gminy. Usztywnienie prognozy po roku 2020 spowodowane jest racjonalng
koniecznoscia. Niestabilno$¢ i nieprzewidywalno$¢ cykli gospodarczych nakazuje
zachowanie szczegolnej ostroznosci dla prognoz dtugookresowych.

Dla prognozy w latach 2012-2025 przyjeto co nastepuje:
- poziom inflacji (mierzonej wskaznikiem wzrostu cen débr i ustug konsumpcyjnych - CPI)
w badanym okresie:
. |2012 [2013 2014 |2015 [2016 [2017 2018 [2019 [2020
Inflacja 2,8% 12,50% |2,50% [2,60% [2,70% [2,60% |2,50% [2,30% |2,50%

IL Prognoza dochodéw

Prognozy dochodéw dokonano przy nastepujacych zatozeniach:
W dochodach ogétem dokonano podziatu na dochody majatkowe i biezace.
1. W dochodach biezacych prognozowano w podziale na kategorie:
a) podatki i oplaty lokalne (wyszczeg6lniajac podatki: od nieruchomosci, rolny,
lesny, od Srodkéw transportowych, od czynno$ci cywilnoprawnych, od spadkéw
1 darowizn oraz oplaty: skarbowa, targowa, za zezwolenie na sprzedaz alkoholu
oraz pozostale podatki i optaty),
b) udzial w podatkach centralnych budzetu panstwa (wyszczegélniajac: udzial
w podatku dochodowym od o0séb fizycznych — PIT oraz udzial w podatku
dochodowym od 0s6b prawnych — CIT)
c) subwencje z budzetu panstwa (wyszczegélniajagc subwencje: o$wiatowa,
Wyrdwnawcza, rownowazaca),
d) dotacje (wyszczegdlniajac dotacje: na zadania zlecone i powierzone, na zadania
wlasne), .
e) dofinansowanie z innych zrédet jednostek samorzadu terytorialnego,



f) pozostale dochody biezace (wyszczegodlniajac m.in.: dochody z kar i grzywien,
wplywy z ustug i inne).

2. W dochodach majatkowych prognozowano w podziale na kategorie:

a) dochody z majatku (wyszczegdlniajac sprzedaz mienia oraz przeksztalcenie prawa
uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci),

b) dotacje na inwestycje (pozostate §rodki na inwestycje).

Wszystkie wymienione kategorie wybrane zostaly na podstawie paragrafow klasyfikacji
budzetowej. Kategorie dochoddw biezacych prognozowano za pomoca wskaznikow inflacji
oraz danych historycznych. Postuzono sie metoda indeksacji wartosci bazowych
o odpowiednio przypisany dla kazdej kategorii wskaznik.
Wskazniki nadane w poszczego6lnych kategoriach przedstawiaja sie nastepujaco:

» Podatki i oplaty lokalne, wzrost kazdego roku, poczawszy od 2013 o 2,5%,

z wylaczeniem:

e Podatek od nieruchomosci — w roku 2012, oprécz zaplanowanego ok.5 %
wskaznika wzrostu, pojawia sie przyrost dochodéw, w zw. ze zwiekszeniem
podstawy wymiaru, ktéry byt objety ulga dotyczaca podatku od nieruchomosci
i stopniowo z jej zakoriczeniem, poczawszy od roku 2011 do roku 2020 przyrasta.
Plan ustalono na podstawie szacowanej wstepnie podstawy wymiaru i przyjetych
parametrow jednostkowych. Dane zostaly oszacowane na podstawie wlasnych
zatozen, z uwzglednieniem corocznego -3 % wzrostu.

e Podatek rolny — w roku 2012 ustalono dochody w oparciu o aktualny wymiar
i przygotowang do powziecia, obnizong kwota gornej granicy ceny skupu Zyta do
wysokosci 50,00 zt za 1 ha. W przedziale lat 2013 —2014, przyjeto stawke na
poziomie przyjetych wartosci w budzecie 2012 roku, w przedziatach 2015-2016,
2017-2019, 2020 - 2022, 2023 — 2025, przyjeto wzrost 0 2,5 % - wskazniki zostaty
oszacowane na podstawie danych historycznych. Podstawa do wyliczenia
wskaznika jest $rednia cena skupu zyta za pierwsze trzy kwartaly roku
poprzedzajacego rok podatkowy.

» Udzial w podatkach centralnych w latach 2012 -2013 dynamika proporcjonalna do
warto$ci przyjetych w Wieloletnim Planie Finansowym Panstwa dla wpltywow z PIT

i CIT, nastgpnie od roku 2014 — uérednione wartosci z lat 2012- 2013 — wzrost o0 6%.

» Subwencje: ;

o Of$wiatowa, w zwigzku z przewidywanym wzrostem plac w o$wiacie, wzrost
0 5%.

e Wyréwnawcza, w zwigzku z brakiem mozliwos$ci oszacowania wpltywow w latach
nastgpnych, pozostala na poziomie przyjetych wartosci w budzecie na rok 2012.

» Dotacje, wzrost o usredniony stopien inflacji — 2,5 % _
» Dofinansowanie jednostek samorzadu terytorialnego — wzrost o usredniony stopien

inflacji — 2,5%

» Pozostale dochody, wzrost o usredniony stopien inflacji, z wylaczeniem:

e Wplywy z ushug oraz z najmu i dzierzawy, wzrost wplywéw w 2012 roku
spowodowany jest przeksztalceniem od 01.01.2011 roku zaktadu budzetowego
w jednostke budzetows, ktéra uzyskane dochody odprowadza na rachunek budzetu
Gminy, w kolejnych latach wzrost dochodéw zostal oszacowany na podstawie
danych historycznych, uzyskanych z nowo powstatej jednostki, i tak: wplywy
z ushug — wzrost coroczny o 6 %, dochody z najmu dzierzawy — wzrost coroczny
od 2012 roku o 10%,

e Zarzad, uzytkowanie i uzytkowanie wieczyste oraz odsetki — w zwigzku z brakiem
mozliwoéci oszacowania wplywdéw w latach nastepnych pozostaly one na
poziomie przyjetych warto$ci w roku 2012.

Dochody o charakterze majatkowym w podziale:
» Sprzedaz majatku, zaplanowano w latach 2012-2014,



» Znaczaca kwota sprzedazy planowana jest w roku 2012, dotyczy duzej partii gruntow
pod potrzeby inwestycyjne,
> Dotacje na inwestycje, zaplanowano na rok 2011, 2012 i 2014. Stanowia one, m.in.
refundacj¢ $rodkéw, poniesionych w roku poprzedzajacym rok uwzglednienia dotacji
w zwiazku z realizacjg zadan z udzialem $rodkéw, pochodzacych z funduszy
strukturalnych.
Uzyskane w oparciu 0 powyzej przedstawiony sposéb, wartosci poszczegoélnych skladnikow
dochodowych w podziale na biezace i majatkowe, podsumowano w dochody ogdtem.
Dodatkowo wyszczegélniono w projektowanym roku 2012, érodki z UE planowane na
realizacje inwestycji w zwigzku z kontynuacjg realizowanych przedsigwzigé i wytyczeniem
nowych zadan, przewidzianych do realizacji. Zestawienie ogélnych kwot dochodéw gminy,
przedstawiono w Zataczniku Nr 1.

III. Prognoza wydatkéw

Podobnie jak dochody, wydatki podzielono przy prognozowaniu na kategorie wydatkow
biezacych i wydatkéw majatkowych, a wsréd nich wyodrebniono wydatki z tytulu
wynagrodzern i skladek od niech naliczanych, obshugi dlugu oraz wydatki zwigzane
z funkcjonowaniem organoéw j.s.t..

Zgodnie z zalozeniami przyjetymi przy prognozie dochodéw, dla wydatkow biezacych

w roku 2012 przyjeto planowane kwoty w budzecie gminy. W kolejnych latach punktem

wyjsciowym byla prognoza podstawowych wskaznikéw makroekonomicznych w latach

2011-2013. Od roku 2021 przyjeto stale wartosci z roku 2020.

W wydatkach blezqcych prognozowano w podziale na kategorie:

1. Wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen (skladki na ubezpieczenia spoleczne)
przyjeto na podstawie realnego wzrostu przecigtnego wynagrodzenia w gospodarce
narodowej, i tak w roku 2012 —wzrost 5,8 %, w latach 2013 -2020 —wzrost o 3,9 %.

2. Wydatki zwiazane z obstuga zadtuzenia, wyliczone zostaly zgodnie z harmonogramem
splat kredytow i pozyczek w latach 2012 — 2025.

3. Wydatki zwigzane z funkcjonowaniem j.s.t. - zaprojektowano wzrost wg. CPI, poczawszy
od roku 2013 do roku 2020. Od roku 2021 do 2025, przyjeto state wartosci.

4. W ramach ogélnej struktury wydatkéw, wyszczegdlniono kwoty po stronie biezace] i
majatkowe]j przeznaczone na realizacje przedsiewzie¢ w budzecie roku 2012 do konca
okresu ich realizacji. .

IV. Inwestycje (wydatki majatkowe)

Wydatki majatkowe w okresie objetym prognoza zostaly rozpisane w zataczniku nr 2 do
uchwaty w sprawie WPF na lata 2012-2025, gdzie ujeto przedsigwzigcia o charakterze
inwestycyjnym. Ponadto w wydatkach majatkowych ujeto inwestycje, ktorych okres realizacji
nie przekroczy jednego roku, w zwigzku z czym nie zostaly zawarte w zalaczniku
dotyczacym przedsigwzi¢é. Ustalono rowniez, iz calo$é srodkéw pozostatych po splacie
zadtuzenia i pokryciu wydatkéw biezacych bedzie przeznaczana na inwestycje.

V. Wynik budzetu, wynik z dzialalnosci operacyjnej (biezacej)

Wiynik budzetu w prognozowanym okresie jest $cisle powiazany z przyjetymi zatoZzeniami do
prognozy dochodéw i wydatkow.

Wynik z dziatalno$ci operacyjnej (biezacej) jest pozycja bardzo istotng na skutek zapisu
w art. 242 Ustawy — organ stanowiacy nie moze uchwali¢ budzetu, w ktorym wydatki
biezace sa wyzsze od dochodéw biezacych powiekszonych o nadwyzke z lat ubieglych



i wolne $rodki. Nalezy podkreslié, iz zgodnie z prognoza w calym badanym okresie nie ma
zagrozenia naruszenia powyzszego zapisu.

VI.  Przychody

W prognozowanym okresie po stronie przychoddw ujeto srodki pochodzace z zaciagnietych
oraz planowanych do zaciagnigcia kredytéw i pozyczek. W przyjetych zalozeniach nie
przewiduje si¢ innych przychodéw. Zaplanowane w roku 2012 przychody stuza w calosci
pokryciu planowanych inwestycji. Zgodnie z zawartymi umowami dotyczacymi kredytow
i pozyczek z roku 2010, po sporzadzonych korektach w zwiazku z warto$ciami faktycznego
przerobu w wyszczegolnionych latach oraz prognoza nowego zadtuzenia na rok 2012, planuje
si¢ ogélem przychody z tytutu kredytow i pozyczek w roku 2012 w wysokosci 4.219.425,00
zt. Kwota 2.430.000,19 zl, stanowi przychody na nowe zadania, przyjete do realizacji
w projektowanym roku 2012, natomiast 1.789.424,81 zl, wynika z powzietych uchwal w
latach poprzednich na kontynuowane przedsigwzigcia.

VII. Rozchody

Po stronie rozchodow w prognozowanym okresie przyjeto tylko przeplywy zwigzane ze splatg
rat kapitalowych zaciagnigtych oraz planowanych do zaciagniecia kredytéw i pozyczek.
Ostatnie raty kapitalowe, w badanym okresie zostaly zaplanowane na rok 2025. Szczegdlowe
wartosci splat dla poszczegdlnych lat przedstawia Zatacznik Nr 1.

W czgsci tabelaryczne] WPF pod kontem wylaczenia ze wskaznikéw splaty, wyszezegdlniono
wylacznie pozyczke zaciagnigta na wyprzedzajace finansowanie zadan, realizowanych
z udziatem Srodkéw pochodzacych =z funduszy strukturalnych a w pozycji wylaczenia
lacznego zadluzenia, wyszczegélniono rdéwniez pozyczke zaciagnieta na wyprzedzajace
finansowanie, przewidziang na koniec kazdego okresu sprawozdawczego. W latach 2013 -
2025 spelniony jest wskaZnik splaty z art. 243 ufp po uwzglednieniu art. 244ufp.W roku 2012
w zwigzku z kontynuacjg realizacji inwestycji z zakresu gospodarki wodno —$ciekowej, po
uwzglednieniu nowych wytycznych w sprawie wylaczen ze wskaznika zadtuzenia, biorac pod
uwage niski poziom wykonanej sprzedazy, w/w wskaznik nie jest spetniony. Patrzac jednak
na fakt, ze stosunkowo maleje zadtuzenia z lat poprzednich, zaciagnigtych na duze projekty
realizowane z dofinansowaniem oraz przyrost dochodéw wiasnych i poprawe wskaznika
sprzedazy mienia, przy jednoczesnym kontynuowaniu aktualnych przedsiewzieé, wg.
szacunkow wlasnych, nie istnieje ryzyko naruszenia wskaznika w roku 2014.

VIII. Podsumowanie

Przyjete w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Zbaszynek wartosci w poszczegdlnych
kategoriach zostaly zaprognozowane, w ocenie 0s6b sporzadzajacych prognoze, w sposob
bezpieczny. Uwzgledniony podzial na kategorie wykorzystane do prognozowania zapewnia
mozliwie dokiadne odwzorowanie tendencji historycznych w latach przysztych. Dodatkowe
korekty merytoryczne umozliwiaja urealnienie prognozy w jak najwiekszym stopniu.
Prognoza dochodéw i wydatkéw w pierwszej fazie tworzenia prognozy pozwala na realne
oszacowanie mozliwosci inwestycyjnych gminy. Pewnych trudnosci nastrecza fakt, iz
prognoza musi zosta¢ uchwalona do 2025 roku. Nalezy zwroci¢ uwage na wysokie ryzyko
prognozowania w tak znacznym horyzoncie czasowym.

Pomimo wspomnianych trudnosci, zgodnie z prognoza, zachowane zostana wszelkie
uregulowania wynikajace z Ustawy, a odpowiedni margines bezpieczenstwa w przyjetych
zatozeniach pozwala na spokojne prowadzenie polityki finansowej Gminy.

W



